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Xalapa de Enriquez, Veracruz a doce de septiembre de dos mil veintitrés.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Poder Judicial del Estado de
Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el folio 301277623000307.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El quince de junio de dos mil veintitrés, el ahora
recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una solicitud
de informacién ante el Poder Judicial del Estado de Veracruz !, en la que solicité la
siguiente informacion:

“1. Cudles son las préximas vacantes de magistraturas a partir de esta fecha %
hasta dentro de 5 afios posteriores? Indicar por sala, magistrado y fecha de
terminacion de su encargo.” SIC.

Respuesta. El veintinueve de junio de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia documentd la respuesta a la solicitud de
informacioén.

* En adelante se le denominars, indistintamente, sujeto obligado o auteridad responsable.
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1. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El cinco de julio de dos mil veintitrés, el
solicitante present6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales® un recurso de revisién por estar inconforme con la respuesta
otorgada.

4,  Turno. El mismo cinco de julio de la presente anualidad, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1706/2023/11l. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admision. El doce de julio de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de revisién y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente vy,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

6.  Contestacion de la autoridad responsable. El catorce de agosto de dos mil veintitrés,
comparecio el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en el parrafo
anterior-y se tuvo porrecibida la documentacién remitida, ordenando que se remitieran
al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a tres dias
habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

7. Poracuerdo de dieciséis de agosto de la presente anualidad, se tuvo por desahogada la
vista que se le diera al sujeto obligado con el acuerdo de admisién del presente recurso,
se agregaron las constancias descritas con antelacién a los autos del presente y se
pusieron a vista del recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

8.  Cierre de instruccion. El cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, al no existir
diligencias pendientes de desahogarse, se procedié a decretar el cierre de instruccién
ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a
resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion
9.  El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y

jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
i
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parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz®, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso esidéneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revisién®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algiin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Ill. Analisis de fondo

Porrazon de método y claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad; en segundo término, procederemos a examinar

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

“ Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) Alos quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién ¥ B) Alos quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revisién,
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(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®; por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijara los efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para la autoridad responsable.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacidén que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio UTAIPPJE/1033/2023, de
veintinueve de junio del presente afio, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia.

iUnidad de Transparencia S31 A x . o dat Pradds T
r A p lt‘ l.n, # L0k AL Unidad de Transparencia
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Oficle: UTAIPPIEN031/2023
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fon organismor garantes y & loi sujetos obi estableclondo ente otias
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participacidn codadana &0 la tamg Je deciy pubiicas para contribuir o la

consolidacin de la vida demaredtica,

VISTO: Tl estacdo que guarda el precedimisnto de acceso a la Infolmacidn dedvado
de la solicitud fotmulada 3 travds de ta Platatorma Nacional dp Transparencia, .
tedentificada con el aumaen de folia 301277623000307, »: QUINTO.- La Ley General eslabledd by olfigacidn & s entididas federativas e
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de Trantparencla y Accaso a 1s Informacion Piblica pars o) Estad® de Veracruz de
Ignacio de la Liave, este sujeto obligado es compstente paia dar respuesta de
conformidad a los siguientes:

Atendiendo a lo anteror se progede 3 formulyr 1 sigulente;

RESPUESTA

CONSIDERANDOS

Se Informa & ta persona

tu4 nurnerales 6 de la Con
PRIMERO.- £l siete de febrer de das mib catorce, 5o promulgd of o Diado Olicat Constitucidn Ff’;ls‘.iu 3
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© Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley
de Transparencia.
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17. Agravio contra la respuesta impugnada. El particular presentd recurso de revision
sefialando como agravio lo siguiente:

“No entrega la informacién, es su obligacién tener dicha informacién. Ya que en su
momento emitirian las propuestas y/o convocatorias para asignar dichas vacantes.
Deben saber el periodo que cada magistrado tiene, fecha de inicio y terminacién. Por lo
que es incoherente que Recursos Humanos diga que no cuenta con dicha informacion y
que unicamente ellos dan de alta al personal. Deberd agotar la busqueda de la
informacion y en su caso determinar la inexistencia a través del comité de
transparencia.”. (Sic).

18. Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

19. Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

20. Noestaadiscusion lalegitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacién
a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional7,
que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes pUblicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

21. Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

" De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz,
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22. Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

23. Es preciso mencionar que el sujeto obligado con la finalidad de aportar mayores
elementos comparecié a través del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el
oficio UTAIPPJE/1129/2023 de ocho de agosto de dos mil veintitrés, adjunto los oficios
SRH/1785/2023, de siete de agosto, suscrito por la Subdirectora de Recursos Humanos
de la Direccion General de Administracion del Consejo de la Judicatura.

24, Documentales alas que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Veracruz.

25. Esdecir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacion publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

26. Lainformacién solicitada, constituye informacién publica en términos de los articulos 1,
3, fraccion VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

27. De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgo respuesta a través
de la Unidad de Transparencia, la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior
de Justicia y la Subdireccién de Recursos Humanos, areas que conforme a los articulos
71,72y 124, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Veracruz, asi como 69,
del Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura y 14 del Reglamento Interior de la
Direccién General de Administracion del Poder Judicial del Estado, resultan competentes
para pronunciarse al respecto; por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia
cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de
la informacioén, acreditando la busqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen
los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”®

SConsultable en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/111/b/1/Criteriolvai-8-15.pdf
l
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Por otra parte, se advierte que el solicitante se agravia aduciendo que no se le entrega la
informacioén.

Ahora bien, al comparecer al medio de impugnacién, el Titular de la Unidad de
Transparencia, se pronuncié por medio de oficio UTAIPPJE/1129/2023 de ocho de agosto
de dos mil veintitrés, mediante el cual amplié su respuesta, adjuntando el oficio
UTAIPPJE/1070/2023, y oficio SRH/1785/2023 emitido por la Subdirectora de Recursos
Humanos. Sugiero que quites eso, no tiene sentido.

Establecido lo anterior, conviene estudiar de manera conjunta solicitud, respuesta y
agravios, para poder determinar si, como lo refiere la persona recurrente, se limitdé
injustificadamente el derecho de acceso a la informacion.

Veamos, este Organo Garante advierte que el particular requeria saber cuéles son las
proximas magistraturas vacantes.

Al atender dicha peticion el sujeto obligado indicé no contar con la informacién
mencionada, por tratarse de datos que no genera, procesa, archiva o resguarda; porque
éstos se van generando conforme se actualizan determinados supuestos comprendidos
en la ley.

Inconforme, la persona_solicitante interpuso recurso de revision en el que,
medularmente, aduce que si existe una obligacion de resguardar los datos solicitados, en
virtud que en su momento emitiran las propuestas y/o convocatorias; aunado a que
poseen la informacién relativa a la fecha de los nombramientos de las y los magistrados
del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

Para comprender mejor, conviene dividir la disidencia en dos y de esta forma explicar en
un primer momento, si como lo refiere la persona la particular, el ente piblico esta
normativamente vinculado a poseer lo requerido; y posteriormente resolver lo

concerniente a la fecha de las designaciones de las personas servidoras publicas
referidas.

Sentado lo anterior, quienes conformamos este 6rgano colegiado, coincidimos con lo
dicho porel sujeto obligado, sobre laimposibilidad de informar cudles seran las proximas
magistraturas vacantes; pues se trata de situaciones eventuales cuya materializacién
requiere de determinadas condiciones, como a continuacién se explica.

Antes de avanzar al estudio del caso concreto, es oportuno definir que un empleo o cargo
vacante es el que no esta ocupado por nadie; entonces, resulta indispensable identificar
cuales son la causas por las que una magistratura deja de tener titular.
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37.  Alrespecto, el numeral 59 de la Constitucion Politica de Veracruz sefiala lo siguiente:

“Articulo 59. Los magistrados serdn nombrados por el Congreso, a propuesta del Gobernador del
Estado. En los recesos del Congreso la Diputacién Permanente hard el nombramiento, con cardcter
provisional, en tanto aquél se redne y da la aprobacidn definitiva.
Los magistrados durarén en su cargo diez afios, podrdn ser ratificados por un periodo de cinco
afios, sélo serdn removidos de conformidad con lo dispuesto en esta Constitucion o por retiro
forzoso. Serd motivo de retiro forzoso:
I. Haber cumplido los diez afios en el cargo sin ratificacién;
Il, Haber cumplido setenta arios de edad: o
Il. Haber cumplido quince arios en el cargo.”

Lo resaltado es propio.

38. Ademas, la ley fundamental local en los articulos 76, 76 Bis, 77 y 78, contempla lo
siguiente:

“Articulo 76. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputard como
servidor plblico a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial del
Estado, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso del Estado o en la Administracién Piblica
Estatal o Municipal, Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal,
Fideicomisos Publicos, Sociedades y Asociaciones asimiladas a éstos; Fideicomisos; asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia, quienes
serdn responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempero de sus respectivas
funciones. Dichos servidores publicos serdn responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y de la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiera este articulo estardn obligados a presentar, bajo protesta
de decir la verdad, su declaracidn patrimonial y de interés, ante el 6rgano interno de control que
corresponda, en los términos que determine la Ley. Todo servidor publico serd responsable por la
comisién de delitos en el ejercicio de su encargo.

Articulo 76 Bis. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores ptblicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desemperio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en
amonestaciones, suspension, destitucidn e inhabilitacidn, asi como en sanciones econémicas y
deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los danfios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecerad los procedimientos para la investigacién y sancidn de dichos actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves serdn investigadas y substanciadas por el Organo de
Fiscalizacidn Superior del Estado y los drganos internos de control, segun corresponda, y serdén
resueltas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. Las demds faltas y sanciones
administrativas serdn conocidas y resueltas por los rganos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en esta Constitucién y en las leyes
que correspondan, sin perjuicio de las atribuciones del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado
en materia de fiscalizacién sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

La ley establecerd los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas
administrativas como no graves, que realicen los 6rganos internos de control.
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La ley sefialard los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa, tomando en cuenta
la naturaleza y consecuencia de los actos u omisiones; cuando éstos fuesen graves, los plazos de
prescripcién no serdn inferiores a siete afios.

Los entes publicos estatales y municipales tendrdn érganos internos de control con las facultades
que determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacién de recursos pdblicos, asi como presentar las denuncias por hechos u omisiones que
pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en el
Estado.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones en materia de responsabilidades se
desarrollarén auténomamente. No se podrd sancionar dos veces por una sola conducta de la
misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podrd formular denuncia ante el Congreso del Estado, respecto de las
conductas a las que se refiere este articulo.

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los érganos responsables de la investigacién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn no les serdn oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones
de depdsito, administracién, ahorro e inversion de recursos monetarios. La ley establecerd los
procedimientos para que les sea entregada dicha informacién.

Articulo 77. Podrdn ser sujetos de juicio politico, por los actos u omisiones que conforme a la ley
afecten a los intereses plblicos fundamentales y a su correcto despacho: los Diputados, el
Gobernador, los Secretarios de Despacho, el Contralor General; el Fiscal General del Estado; los
Magistrados; los Presidentes Municipales o de Concejos Municipales y los Sindicos; el Contralor
General del organismo publico que ejerza la autoridad electoral administrativa; los Comisionados
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; y los
titulares o sus equivalentes, de las entidades de la administracién pablica estatal y municipal.

Las sanciones consistirdn en la destitucion del servidor pablico y en su inhabilitacién hasta por diez
anos para desemperiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico del Estado o de los municipios.

Para la aplicacién de las sanciones antes mencionadas, el Congreso del Estado procederd a la
acusacidn respectiva ante el pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, previa declaracién
de las dos terceras partes del total de los integrantes del Congreso, después de haber substanciado
el procedimiento y con audiencia del inculpado.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, erigido en Jurado de Sentencia, previo desahogo del
proceso respectivo, y con audiencia del inculpado, resolverd lo procedente. En caso de resultar
culpable, la sancién correspondiente se impondrd mediante resolucién aprobada por las dos
terceras partes del nimero total de sus integrantes.

La responsabilidad politica se exigird durante el periodo en el cual el servidor piblico ejerza el
empleo, cargo o comision, o dentro del afio siguiente a partir de que concluya su mandato. La
sentencia respectiva, deberd pronunciarse dentro del ario de iniciado el procedimiento,

Las declaraciones y resoluciones del Congreso y del Tribunal Superior de Justicia no admitirdn
recurso alguno.

Articulo 78. El Congreso del Estado, por las dos terceras partes de los votos de la totalidad de sus
integrantes, declararé si ha lugar a proceder por la comisién de delitos durante el tiempo de su
cargo, en contra de los Diputados, el Gobernador, los Titulares de las Secretarias de Despacho y de
la Contraloria General, el Titular de la Fiscalia General del Estado, los Magistrados, los Presidentes
Municipales o de Concejos Municipales y los Sindicos, el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales y el Secretarlo Ejecutivo del organismo piblico que ejerza la autoridad electoral
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administrativa; el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y los Comisionados del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales. En el
procedimiento que se siga, se respetardn las garantias de audiencia y legalidad.

Siel Congreso declara que ha lugar a proceder, el servidor publico quedard suspendido de su cargo
y a disposicion de las autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley. Cuando el
proceso penal culmine en sentencia absolutoria, el inculpado podrd reasumir su funcién. Si la
sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su cargo, no
se concederd al reo la gracia del indulto.

Si se declara que no ha lugar a proceder, se suspenderd todo proceso, pero elfo no serd obstéculo
para que la denuncia se presente ante las autoridades competentes cuando el acusado haya
concluido su encargo, pues la resolucion no prejuzga los fundamentos de la imputacidn,

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor
publico, serd exigible de acuerdo con los plazos de prescripcién consignados en la ley penal, que
nunca serdn inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcidn se interrumpen en tanto el servidor
publico desempefie alguno de los cargos a que hace referencia este articulo.

No se requiere declaracidn de procedencia por parte del Congreso, cuando alguno de los servidores
publicos mencionados, se encuentre separado de su cargo. Tampoco se requiere dicha declaracién
cuando se trate de servidores publicos que tengan el cardcter de suplente, salvo que se encuentre
en el gjercicio del cargo.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico, no se requerirg
declaracién de procedencia.” Enfasis afiadido

Como puede apreciarse, la constitucion local contempla siete escenarios (los tres de retiro forzoso,
mds la posibilidad de incurrir en una responsabilidad administrativa, penal o politica) en los que
lasy los magistrados pueden ser removidos de su cargo y generarse vacantes.

39. Por su parte, la Ley Organica del Poder Judicial del Estado, establece en el numeral 205
lo que a continuacion se cita:

“Articulo 205. Cuando la falta de un magistrado del Poder Judicial, de temporal se convirtiere en
definitiva o concluya su encargo en términos de ley, se procederd de la manera siguiente:

I. El Tribunal o la Sala a que pertenezca lo hard del conocimiento del presidente del Tribunal
Superior de Justicia;

Il El presidente del Tribunal Superior de Justicia o comunicaré al Gobernador del Estado;

I, El titular del Poder Ejecutivo del Estado, en términos de lo dispuesto por el articulo 59 de la
Constitucion Politica local, hard la propuesta de magistrado al Congreso del Estado; y

IV. El Congreso del Estado, con base en lo dispuesto en el articulo 33, fraccion XIX, de la Constitucidn
Politica local, hard el nombramiento del magistrado para cubrir la vacante, previa comparecencia
de la persona propuesta ante la Junta de Coordinacion Politica, que verificard que retina los
requisitos para ser magistrado.

En los recesos del Congreso, la Diputacion Permanente hard el nombramiento provisional, en tanto
el Congreso se reline y da la aprobacidn definitiva.”

40. El contenido de los preceptos recién citados, permite vislumbrar que existen por lo
menos siete situaciones (las tres causales de retiro forzoso, mas las posibilidad de
cometer una falta administrativa, penal o politica; a lo que debe adicionarse las
ausencias definitivas) por las cuales puede generarse una magistratura vacante; pero
mas alla de enlistar todas las probabilidades que provocan esta circunstancia, lo mas
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importante esidentificar que todos los escenarios descritos en la normatienen en comuin
la satisfaccion de ciertos requisitos.

Para las causas de retiro forzoso, quien ocupa el cargo de magistrada o magistrado, debe
alcanzar determinada edad o antigliedad en el puesto y en este segundo caso, es posible
su ratificacion si su desempefio y actuacion son avalados por el Consejo de la Judicatura
y posteriormente por el Congreso del Estado.

Mientras que, los motivos de responsabilidad se actualizan a partir de supuestos cuya
prediccion o programacion resulta imposible; esto mismo acontece en las ausencias
definitivas.

De ahi, elimpedimento del sujeto obligado para informar a la solicitante cuales seran las
siguientes magistraturas que se quedaran sin titular; puesto que, como ha quedado claro,
todasy cada unade las hipdtesis que dan lugar a las vacancias establecen determinadas
condiciones que no pueden ser proyectadas por el ente publico.

Partiendo del principio que indica que nadie esta obligado a lo imposible, colegimos en
que no puede exigirse al ente publico proporcionar una informacién cuya materializacion
depende de multiples factores y, por ende, su calculo resulta improbable.

Ahora, tocante a la segunda parte del agravio, en la que se hace alusién a la fecha de las
designaciones de las y los magistrados del Poder Judicial de Veracruz y que a partir de
esa informacién se puede indicar cuéles seran las préximas vacantes, debe decirse lo
siguiente:

En efecto, lo mencionado en esta porcion de la inconformidad debe encontrarse en los
archivos del sujeto obligado; sin embargo, hay que dejar en claro que la fecha de inicio y
terminacion de los nombramientos de magistradas y magistrados del Poder Judicial de
Veracruz, no formé parte de la peticion en primera instancia.

Para entenderlo de mejor manera, conviene reproducir literalmente la expresidn
primigenia que originé la presente controversia.

“1. Cudles son las proximas vacantes de magistraturas a partir de esta fecha y
hasta dentro de 5 afios posteriores? Indicar por sala, magistrado y fecha de
terminacion de su encargo.” (Sic).

Lo destacado es propio.

Como se puede apreciar, en ninglin momento se cuestiond sobre las fechas en las que

se otorgd el nombramiento a magistradas y magistrados, sino de las siguientes
vacantes.
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Pero al presentar su recurso de revision incorporé una cuestién novedosa; sin embargo,
el procedimiento de revision, en sintesis, tiene por objeto verificar si los sujetos
obligados satisficieron el derecho de acceso a la informacién publica de las personas
solicitantes.

Cuando las y los particulares consideran que no se atendi6 totalmente su inquietud,
pueden inconformarse y exponer agravios. Este Gltimo término debe entenderse como
las razones por las cuales se estima que las autoridades responsables infringieron el
derecho de las y los solicitantes.

Pero estas consideraciones estan limitadas a la peticion primigenia; dicho de otra
manera, no es valido que en esta instancia se amplie el requerimiento de informacion
original, pues se estaria coartando la posibilidad del sujeto obligado de responder en el
procedimiento de acceso a la informacion, a la vez que se desvirtuaria el objetivo de la
revision.

En el caso concreto, la recurrente se queja que no le entregaron la fechas de los
nombramientos de las personas que actualmente ocupan una magistratura; no
obstante, del analisis integro de su solicitud, observamos que en ninglin momento pidio
esos documentos.

En esa tesitura, la autoridad responsable no estaba vinculada a entregar datos que no
fueron solicitados y este 6rgano garante tampoco puede ordenar la entrega de
informacion que no se pidié originalmente.

Para obtener las documentales mencionadas, la recurrente tendra que hacer una nueva
solicitud de informacién y en caso de no ser atendida a plenitud, tendra la oportunidad
de inconformarse mediante la revision.

Son estas las razones por las que consideramos que los agravios esgrimidos por la
recurrente, son infundados y en consecuencia debe confirmarse la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que, a
través del derecho de acceso a la informacion, los solicitantes pueden requerir
informacién referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se hubiesen
generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la normatividad
de transparencia; de modo que en esta via sdlo procede analizar si debe o no
proporcionarse informacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de publica; lo
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que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la informacion, en
sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informacién en poder de entidades pUblicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica” .

Es decir,de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos obligados no tienen que
responder a solicitudes de informacién, formularios o cuestionarios requeridos por las
personas, a través de un documento ad hoc, ya que ello implica una tarea adicional de la
autoridad que se veria en la necesidad de generar un documento inexistente, hasta antes
de la solicitud, que seria producto de un procesamiento de informacién, consecuencia de
resumir diversos documentos para simplificar su contenido, efectuar calculos o realizar
una investigacion para generar un nuevo documento, como en el caso bajo estudio
ocurrio.

En el mismo sentido se han pronunciado tanto el Organo Garante nacional como otros
Organos Internacionales Especializados, que el derecho de acceso a la informacion
publica consiste en el acceso a documentos generados por la autoridad con antelacién a
que fuera presentada la solicitud de acceso a la informacién publica.

De lo anterior es posible concluir que, el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica se
satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacion pdblica, toda vez que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 03/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de Tra nsparencia y Acceso a la Informacién
Publicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sefalan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre

en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

Por lo anterior, se tiene por garantizado con ello el derecho de acceso a la informacién
de la parte recurrente, cumpliendo con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, 4 y 5 de la ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendo a los principios de
congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse los sujetos obligados y que
debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de |a
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Ademas, es importante sefialar que procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir
que dicha informacién fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya
gue son actos emitidos dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar
dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo
Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO
EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO9. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica prevista en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
Reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de
recursos de revision, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez,
que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

Por lo que la respuesta expresada por el sujeto obligado garantiza el derecho de acceso
del particular, ya que proporciond la informacion con la que contaba en sus archivos,
dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefiala: “los
sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por el recurrente es
infundado, en virtud que la autoridad responsable realizo las gestiones internas

? Consultable: http:
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necesarias para la localizacion de la informacién peticionada, proporcionando una
respuesta congruente con lo solicitado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse?° la
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a
la informacion.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién PUblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacion, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el considerando cuarto de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

' Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones I, II, I1I, XV1l y XXIV, 155, 216, fraccion 11, 238 ¥ 240 de la Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actlan y da fe.
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