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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1184/2023/11|

SUJETO OBLIGADO: PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DANIELA DAMIRON ALONSO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a siete de julio de dos mil veintitrés.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el Poder Judicial del Estado de
Veracruz a la solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el folio 301277623000218.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacion. El diecisiete de abril de dos mil veintitrés, el
ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté una

solicitud de informacién ante el Poder Judicial del Estado de Veracruz ?, en la que solicit6
la siguiente informacion:

“Deseo conocer si la Secretaria de Finanzas y Planeacién por conducto de la Procuraduria
Fiscal de la SEFIPLAN, ha incurrido en omisiones a los plozos/términos que le hayan
establecido para la atencién a algin asunto administrativo o jurisdiccional, es decir si ha
caido en falta de atencién o entrega tardia de la informacién, en caso de ser afirmativa la
respuesta conocer si han existido apercibimiento o multas por falta de atencion en tiempo
a los requerimientos en cualguier acto llevado por su dependencia.” SIC.

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El veintiocho de abril de dos mil veintitrés, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia document6 la respuesta a la solicitud de
informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El nueve de mayo de dos mil veintitrés, el
solicitante presento6 ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales® un recurso de revision por estar inconforme con la respuesta
otorgada.

Turno. El mismo nueve de mayo de la presente anualidad, |la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1184/2023/I11. Por
cuestion de turno correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admision. El diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo que no excediera siete dias manifestaran lo que estimaran
convenientey, ademas, se lesdio la posibilidad para ofrecer pruebasy expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad responsable. El veintiséis de mayo de dos mil
veintitrés, comparecié el sujeto obligado -en cumplimiento al requerimiento referido en
el parrafo anterior-y se tuvo por recibida la documentacién remitida, ordenando que se
remitieran al recurrente para que conociera su contenido y que en un plazo no mayor a
tres dias habiles sefialara si esa informacion satisfacia su derecho.

Por acuerdo de ocho de junio de mayo de la presente anualidad, se tuvo por desahogada
lavista que selediera al sujeto obligado con el acuerdo de admisién del presente recurso,
se agregaron las constancias descritas con antelacion a los autos del presente y se
pusieron a vista del recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Cierre de instruccion. El treinta de junio de dos mil veintitrés, al no existir diligencias
pendientes de desahogarse, se procedio a decretar el cierre de instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en
términos de las siguientes:

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracruz, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
elrecurso esidéneo porque la Ley de la materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacion por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recursc de revision en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
12 fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias hdbiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso 2 |2 informacion piblica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.

)
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I11. Analisis de fondo

14. Porrazén de métodoy claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechosy consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad; en segundo término, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®; por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocaréd a modificar o revocar la
respuestaimpugnada, dictara lo que corresponday fijara los efectos del fallo que -en ese
supuesto- seran vinculantes para la autoridad responsable.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer pérrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado otorgé respuesta a traves de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante oficio UTAIPPJE/0757/2023, de
veintiocho de abril del presente afo, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia.
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Agravio contra la respuesta impugnada. El particular presentd recurso de revisién
sefialando como agravio lo siguiente:

“El Poder judicial de manera violatoria se niega a responderme, sefialando que le pregunte a
la Secretaria de Finanzas si se han incumplido en plazos o términos legales, informacion que



18.

19,

20.

21.

22,

23.

24,

25,

INST \TU'FO VERACRUZANG IVAI" R Ev/l l 84/2023/' | |

L BECERD
¥ ERATRLAON

IRFORMATION
oy AL

el Poder Judicial tambien debe conocer si en sus procedimientos judiciales la SEFIPLAN les ha
incumplido, por lo que no entiendo de donde dice que no le compete. Logrando con ello una
violacion a mi derecho humano.” SIC.

Cuestion juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de informacion
alas autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional?,
que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue
atendida o no.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de disenso
planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, como se mostré en lineas anteriores el Poder Judicial del Estado de Veracruz,
en aras de garantizar el derecho a la informacién del recurrente brindo en su respuesta
inicial la orientacion para acudir al sujeto obligado que pudiera atender con su solicitud.

Es preciso mencionar que el sujeto obligado con la finalidad de aportar mayores
elementos comparecio a través del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el
oficio UTAIPPJE/895/2023 de veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, adjunto los
oficios DCyE/4201/2023, de veintitrés de mayo, suscrito por el Director de Control y
Estadistica del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y Oficio 4314, de
veinticinco de mayo de dos mil veintitrés, suscrito por la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado de Veracruz.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
plblicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

" De conformidad con los articulos 6° de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucién de Veracruz.
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prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
con su obligacion impuesta por la normativa interna prevista por los articulos 4, 143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en entregar la informacién publica requerida
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

La informacién solicitada, constituye informacion plblica en términos de los articulos 1,
3, fraccién VIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgo respuesta a través
de la Unidad de Transparencia, Direccion de Control y Estadistica del Consejo de la
Judicatura y la Secretaria General de Acuerdos todos del Poder Judicial del Estado de
Veracruz, areas competentes para pronunciarse, de conformidad con lo previsto en los
preceptos 72 y 126, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Veracruz; por lo
que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con el deber de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la
busqueda exhaustiva de la misma, acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134,
fracciones Il y VII, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruzde Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido porel Pleno
de este 6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”®

Ahora, se advierte que el solicitante se agravia aduciendo que de manera violatoria se le

niega arespondery que lo peticionado es informacién que debe conocer el Poder Judicial
del Estado.

Ahora bien, al comparecer al medio de impugnacién, el Titular de la Unidad de
Transparencia, se pronuncié por medio de oficio UTAIPPJE/895/2023 de veinticinco de
mayo de dos mil veintitrés, mediante el cual amplio su respuesta, adjuntando el oficio
DCyE/4201/2023, emitido por el Director de Control y Estadistica del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado y oficio 4314, suscrito por la Secretaria General
de Acuerdos del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, por medio de los cuales se
pronunciaron sefialando lo siguiente:

¥Consultable en http://www.ivai.org.mx/AL/T4v19/1/b/1/Criteriolvai-8-15.0df
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o Oficio DCyE/4201/2023

1) Es importante mencionar que esta Direccion solo recibe y concentra la informacién recolectada a través
de formato de Noticia e Informe de inicios que remiten los érganos jurisdiccionales. Significando que en la
Noticia aparece la cuantificacidn total mensual de cada concepto sefialado.

A efecto de otorgar un contexto al recurrente, a continuacion, se describen los campos que aparecen en los
formatos de Noticia e informe de inicios, en Materia Civil, Familiar y Mercantil.

a) Noticia, aparecen los apartados de: Inicio, (contenciosos, jurisdiccién voluntaria, actos prejudiciales,
medios preparatorios, sucesorios y otros); Emplazamientos, (personales, por estrados y por edictos);
Notificaciones (lista de acuerdos y personales); Amparos, (interpuestos, concedidos de fondo, concedidos
para efectos sobreseidos, negados, en categoria de directos e indirectos); Tipos de sentencia, (con
perspectiva de género, atendiendo al interés superior del menor, a la proteccion del adulto mayor y en las
que se detecta violencia);

Medidas de proteccidén dictadas a favor de la mujer; Resueltos por sentencias, (condenatorias, absolutorias)
mixtas), conciliaciones; por caducidad; sobreseidos; interlocutorias que pongan fin al juicio; concluidos por
otras causas; apelaciones interpuestas; apelaciones remitidas; pendientes de remitir; sentencias
ejecutadas, ejecucidn en trémite; Medidas provisionales, (depdsito de personas, pensiones alimenticias,
aseguramiento de bienes, otros); Exhortos, (recibidos, diligenciados, pendientes de diligenciar y girados);
Resoluciones de Reclamacién, (alimentos y depdsitos); y Audiencias, (celebradas, suspendidas, audiencias
de menores y audiencias de adultos mayores); donde se indica la sumatoria total del mes que correspondu.
b) Y en el Informe de Inicios, los conceptos de: nimero progresivo, fecha de radicacién, nimero de
expediente nombre del actor, sexo, residencia, escolaridad, edad; nombre del demandado, sexo, residencia,
escolaridad, edad; tipo de prestacién y tipo de juicio.

Se adjuntan los formatos de la Noticia e Informe de Inicios en Materia Civil, Familiar y Mercantil en formato
PDF.

Por consiguiente, se puede proporcionar informacidn de los inicios y sentencias y/o resoluciones de
procesos en materia civil y mercantil en contra de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de lo cual se tiene registro. Y que es la siguiente:

En el periodo del afio 2022 se iniciaron en el Distrito de Xalapa cuatro expedientes en contra de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, solicitando los siguientes
tipos de prestaciones: pago de renta, notificacién de saldo o remanente de factura, notificacién de
terminacién de contrato de arrendamiento, requerimiento de pago de pesos y cumplimiento a la
determinada y ordenada en dictamen e intereses por adeudo; y en lo que va del afto 2023, se han iniciado
dos expedientes, uno por exhibicion de documentos que acrediten la suposicién de diversos vehiculos y
rinda el informe de los mismos y el pago de la pdliza de seguro de vida, intereses moratorios y gastos y
costas del juicio. De los iniciados en 2022, cuatro siguen en tramite y uno estd agotado; y de 2023, los
dos siguen en tramite ...

2) Se proporciona informacién del periodo correspondiente a enero de 2022 a lo que va de 2023, visto que
el solicitante no sefiala periedo, lo anterior, atendiendo al Criterio 03/2019, Periodo de busqueda de la
informacién. "En el supuesto de que el particular no haya sefialado el periodo respecto del cual requiere la
informacion, o bien, de la solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo,
deberd considerarse, para efectos de la busqueda de la informacién, que el requerimiento se refiere al afic
inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presentd la solicitud."”

3JRespecto a los asuntos en materia administrativa, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, de acuerdo con lo sefialado en los articulos 5 y 6 de su Ley Orgdnica que
seAalan que es competencia del Tribunal dirimir las controversias que se susciten entre la administracién
publica estatal o municipal con particulares, privilegiando la mediacién y conciliacidn entre las partes para
la resolucién de conflictos. Y que cuenta con la atribucién para imponer, en los términos que dispone la ley,
las sanciones a servidores pliblicos de los niveles estatal o municipal, asi como a particulares, por las
responsabilidades administrativas en que hayan incurrido, que la ley determine como graves; por lo que,
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seguramente cuente con registros que contengan la informacién que solicita el recurrente, en virtud, de ser
el generador de esta.

4) En lo relativo, a la materia laboral es el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, de acuerdo con el articulo 3,
fraccién IV de la Ley nimere 615 Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
la competencia para resolver las controversias laborales que se susciten entre los Poderes Judicial o
Legislativo y sus trabajadores; entre la administracién piblica estatal y municipal con sus empleados; asi
como entre los organismos auténomos del Estado y sus empleados, en los términos que fijen las leyes
locales; por lo que, seguramente cuente con registros que contengan la informacion que solicita el
recurrente, en virtud, de ser el generador de esta.

e Oficio 4314:

... La Secretaria de Finanzas y Planeacion por conducto de la Procuraduria Fiscal de la SEFIPLAN,
no ha incurrido en omisiones a los plazos y términos que se le han concedido para la atencién de
asuntos jurisdiccionales es decir no ha desatendido o entregado de forma extempordnea la
informacion requerida. Si han existido apercibimientos de multas pero no se han hecho efectivos
en razon de dar cumplimiento en tiempo y forma a los requerimientos efectuados...

Visto lo anterior, este Organo Garante determina que el pronunciamiento remitido por el
sujeto obligado cumple con el derecho de acceso del particular, toda vez que por parte
de la Direccién de Control y Estadistica del Consejo proporcioné la informacién de los
inicios y sentencias de procesos de materia civil y mercantil en contra de la Secretaria de
Finanzasy Planeacion.

Respecto a los asuntos en materia administrativa, oriento al particular al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, pues de acuerdo a su Ley Orgénica en los
articulos 5 y 6 sefialan que es competencia del Tribunal dirimir controversias que se
susciten entre las partes para la resolucién de conflictos y que cuenta con la atribucion
paraimponer, en los términos que dispone la ley, las sanciones a servidores publicos de
los niveles estatal o municipal, asi como a particulares, por las responsabilidades
administrativas en que hayan incurrido, que la ley determine como graves.

Por cuanto hace a la materia laboral oriento al particular a dirigirse al Tribunal de
Conciliaciony Arbitraje, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 3 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, pues resulta ser de su competencia para resolver las
controversias laborales que se susciten entre los Poderes Judicial o Legislativo y sus
trabajadores; entre la administracién publica estatal y municipal con sus empleados; asi

como entre organismos auténomos del Estado y sus empleados, en los términos que
fijen las leyes locales.

Ahora bien, la Direcciéon de Control y Estadistica del Consejo de la Judicatura orient al
particular sefialando que, es competencia de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Veracruz, "Ordenar a los Organos y Areas
Administrativas de la Secretaria, la cumplimentacién de las resoluciones, laudos,
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mandamientos y ejecutorias que le sean notificadas por los érganos jurisdiccionales y
autoridades federales o locales". En consecuencia, por ser parte de sus podria verificar
lo solicitado por el recurrente que son omisiones a los plazos/términos que le hayan
establecido para la atencién algln asunto administrativo o jurisdiccional, es decir, si ha
caido en falta de atencién o entrega tardia de la informacion a efecto de que pueda
deducir si hay mora en su acatamiento.

Por Ultimo, se pronunci6 la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje del sujeto obligado, sefialando que la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN) por conducto de la Procuraduria Fiscal de la SEFIPLAN, no ha incurrido en
omisiones a los plazos y términos que se le han concedido para la atencién de asuntos
jurisdiccionales es decir no ha desatendido o entregado de forma extemporanea la
informacion requerida. Si han existido apercibimientos de multas pero no se han hecho
efectivos en razén de dar cumplimiento en tiempo y forma a los requerimientos.

De lo anterior sefialado, este Instituto determina que el pronunciamiento remitido por el
sujeto obligado cumple con el derecho de acceso del particular, toda vez que oriento de
manera correcta al particular a cada uno de los Entes que cuentan con lo peticionado,
por otra parte, se pronuncié de manera clara con lo que le corresponde.

Es importante precisar que el derecho de acceso a la informacion pablica, es un derecho
que versa sobre acceso a documentos, en los que conste u obre lainformacién, por lo que
los sujetos obligados deben entregarla en el estado en que se encuentra sin la necesidad
de procesarla o entregarla conforme a los intereses de los particulares, siendo que del
presente asunto se advierte que el particular, solicita la entrega de un documento ad hoc.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que, a
través del derecho de acceso a la informacion, los solicitantes pueden requerir
informacion referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si €stos no se hubiesen
generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la normatividad
de transparencia; de modo que en esta via solo procede analizar si debe o no
proporcionarse informacion a la que se le atribuye la cualidad o naturaleza de publica; lo
que se corrobora cuando se sostiene que el derecho de acceso a la informacién, en
sentido estricto es “la prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo
tipo de informacién en poder de entidades publicas y empresas privadas que ejercen
gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las excepciones taxativas que
establezca la ley en una sociedad democratica” .

Esdecir, de conformidad con la Ley de Transparencia, los sujetos obligados no tienen que
responder a solicitudes de informacion, formularios o cuestionarios requeridos por las
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personas, a través de un documento ad hoc, ya que ello implica una tarea adicional de la
autoridad que se veria en la necesidad de generar un documento inexistente, hasta antes
de la solicitud, que seria producto de un procesamiento de informacion, consecuencia de
resumir diversos documentos para simplificar su contenido, efectuar calculos o realizar
una investigacion para generar un nuevo documento, como en el caso bajo estudio
ocurrio.

En el mismo sentido se han pronunciado tanto el Organo Garante nacional como otros
Organos Internacionales Especializados, que el derecho de acceso a la informacion
publica consiste en el acceso a documentos generados por la autoridad con antelacion a
que fuera presentada la solicitud de acceso a la informacién publica.

De lo anterior es posible concluir que, el Derecho de Acceso a la Informacién Publica se
satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte documental en que conste la
informacién publica, toda vez que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos.

Sirve de apoyo a lo anterior el Criterio 03/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, que a la letra dice:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a
la informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sefialan que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre.
Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del
particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en gue la misma obre
en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.,

Por lo anterior, se tiene por garantizado con ello el derecho de acceso a la informacién
de la parte recurrente, cumpliendo con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, 4 y 5 de la ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, toda vez que si se dio respuesta a lo peticionado, atendiendo a los principios de
congruencia y exhaustividad con los que deben conducirse los sujetos obligados y que
debe reflejarse en las respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Plblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
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requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

Ademas, esimportante sefialar que procede la buena fe de los sujetos obligados, es decir
que dicha informacion fue otorgada con el fin de dar respuesta pronta a la solicitud, ya
que son actos emitidos dentro del ambito de lealtad y honradez, que conlleva a sustentar
dicho principio, lo que se robustece con el criterio 2/2014 emitido por este Organo
Colegiado de rubro y texto:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA
PRUEBA EN CONTRARIO09. Considerando que tanto las respuestas proporcionadas por los
sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la Informacion Plblica prevista en
el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley Reglamentaria 848, como las contestaciones
derivadas de la interposicion de recursos de revision, son actos emitidos dentro del &mbito
de la lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta
procedente atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

Por lo que la respuesta expresada por el sujeto obligado garantiza el derecho de acceso
del particular, ya que proporciond la informacién con la que contaba en sus archivos,
dandose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de la materia, mismo que sefiala: “los
sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacién se dard por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan
las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”.

Llegados a este punto, se determina que el agravio manifestado por el recurrente es
inoperante, en virtud que la autoridad responsable realizd las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacién peticionada, proporcionando una
respuesta congruente con lo solicitado.

IV, Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé infundado el agravio expresado, debe confirmarse |a
respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el procedimiento de acceso a

la informacion.

? Consultable: http://www.ival.org. mx/AL/T4y19/ll1/b/|/Criteriolvai-2-14,pdf
1 con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIl de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, 11, l1l, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion II, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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48. Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso a la informacion, por los motivos y fundamentos expuestos en
este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el considerando cuarto de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actéany da fe.
PSR ‘
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Davi AgustinJiménﬂz
St ATy
/ C!Jrq‘lsmnado Presu

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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