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INTRODUCCION

Debido a la dificil situacion econémica que se vive a nivel global, la racionalizacion del recurso
econémico publico se ha vuelto un punto fundamental a entender por las Instituciones; las

épocas de ejercer indiscriminadamente forman parte del pasado.

Hoy en dia, el unico camino que se vislumbra posible para solicitar recurso y ejércelo
adecuadamente, es a través de la evaluacion constante de resultados. Si bien es cierto las
necesidades son muchas, también se debe de evidenciar que el dinero publico otorgado a las
Instituciones, se esta aplicando en congruencia a lo solicitado, evitando no sélo el dispendio,

sino lo mas preocupante que es la ociosidad del dinero.

El camino que permite valorar la forma en que se esta aplicando el recurso econémico para el

requerimiento que se solicitd, es a través de la medicidén de resultados.

La adecuada integracion de resultados se logra con la utilizacion de instrumentos
metodologicos que faciliten su medicion, esta medicion, sera por medio de indicadores que

faciliten la toma de decisiones asertivas.

Dando cumplimiento a lo previsto en la Ley de Contabilidad General, en su articulo 7 y
Cuarto Transitorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008,
se desarrolla el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para
medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales,

desde la pertinencia del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley General de Contabilidad Gubernamental (Ley de Contabilidad), que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad gubernamental y la
emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia, economia y
eficiencia del gasto e ingreso publicos.

La Ley de Contabilidad es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacion, entidades federativas; los ayuntamientos de
los municipios; los 6rganos politicolJadministrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Fecleral; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los érganos auténomos federales y estatales.

El 6érgano de coordinacién para la armonizacién de la contabilidad gubernamental
es el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la
emisién de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el
Secretario Técnico.

El CONAC desempena una funciéon uUnica debido a que los instrumentos
normativos, contables, econdmicos y financieros que emite deben ser implementados, a
través de las modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria
consistir en la eventual modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas
de caracter local, segun sea el caso.

Por lo anterior, el CONAC, en el marco de la Ley de Contabilidad esta obligado a
contar con un mecanismo de seguimiento que informe el grado de avance en el
cumplimiento ce las decisiones de dicho cuerpo colegiado. El Secretario Técnico del
CONAC realizara el registro de los actos que los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal ejecuten para
adoptar e implementar las decisiones tomadas por el CONAC en sus respectivos ambitos
de competencia.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacion,
asegurandose que cualquier persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior
cumple con la finalidad de proporcionar a la poblacién una herramienta de seguimiento,
mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de cumplimiento de las entidades
federativas y municipios. No se omite mencionar que la propia Ley de Contabilidad
establece que las entidades federativas que no estén al corriente en sus obligaciones, no
podran inscribir obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos.

En el marco de la Ley de Contabilidad, las Entidades Federativas deberan asumir
una posicion estratégica en las actividades de armonizaciéon para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las
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Entidades Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los
gobiernos de sus municipios, para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base
en las decisiones que alcance el CONAC.

En este contexto, y conforme al articulo Tercero Transitorio de la Ley de
Contabilidad, durante 2009 el CONAC debera emitir lineamientos sobre los indicadores
para medir los avances fisicolfinancieros relacionados con los recursos federales.

Asimismo, en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Contabilidad, se establece
que a mas tardar el 31 de diciembre de 2010, el gobierno federal y las entidades
federativas deberan contar con los indicadores para medir los avances
fisicolJfinancieros relacionados con los recursos federales.

Al respecto es importante sefalar, que el articulo 134 Constitucional establece
que los recursos publicos de que dispongan las entidades federativas, los municipios, los
6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, asi
como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de caracter local, se administren con criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, y que dichos recursos deben ser evaluados por
las instancias técnicas que establezca, respectivamente, cada orden de gobierno.

En este sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(Ley de Presupuesto) establece, en los articulos 16, 24, 27, 28, 61, 85, 107, 110y 111 la
obligatoriedad de elaborar indicadores de desempefio para monitorear los avances y
evaluar los resultados por parte de los ejecutores de gasto.

En este marco, el articulo Sexto Transitorio de la Ley Presupuesto previé concluir
en el ejercicio fiscal 2008, la implantacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio
para realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion.

Con tal propésito, a partir del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008, la Administracion Publica Federal ha adecuado
el proceso presupuestario para fortalecer su vinculacion con los objetivos de la
planeacion para el desarrollo, asi como para establecer los instrumentos que permitan
evaluar el logro de los resultados esperados. Para ello, se adoptaron mejoras en la
estructura programatica, consistentes en una redefinicion y clasificacion de los
programas, proyectos y actividades presupuestarias, que permiten identificar las
asignaciones y destino final del gasto publico federal. Para tal efecto se establecieron
previamente los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracién Publica Federal, asi como posteriormente las Disposiciones
Generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Con base en la estructura programatica mejorada, las dependencias y entidades,
en los programas presupuestarios a su cargo, incorporaron una Matriz de Indicadores
para Resultados, con base en la Metodologia de Marco Ldégico. Dicha matriz es un
instrumento de planeacion estratégica que permite la construccion ordenada de
indicadores a diferentes niveles de objetivos, lo cual facilita el analisis, seguimiento y
evaluacién de dichos programas y del gasto asignado a éstos. Mediante las Matrices de
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Indicadores para Resultados se alinearon los objetivos y los indicadores de los
programas presupuestarios con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 200712012
(PND) y con los de los programas derivados de éste.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal 2008 y de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones aplicables, las entidades federativas y por conducto de éstas, los
municipios, en coordinacién con las dependencias del Ejecutivo Federal
correspondientes, definieron los indicadores para resultados de los Fondos de
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

De igual forma, el articulo 49, fraccioén V, de la Ley de Coordinacion Fiscal, define
que se deberan evaluar los resultados del ejercicio de los Fondos de Aportaciones
Federales, con base en indicadores, en los términos del articulo 110 de la Ley
Presupuesto.

Al mismo tiempo, el articulo 85, fraccion I, de la Ley de Presupuesto, establece la
obligacion de evaluar los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los 6rganos politicolladministrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, con base en indicadores estratégicos y de
gestion.

Asimismo, conforme a las distintas disposiciones relativas al ejercicio de los
recursos que se transfieren a las entidades federativas y municipios con cargo al Ramo
23 Provisiones Salariales y Econdmicas, para apoyar el desarrollo regional, asi como los
destinados a fortalecer la seguridad publica de los municipios, se deben evaluar los
resultados de su aplicacion.

Cabe destacar que, los resultados de las evaluaciones con base en indicadores se
deberan informar en los términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y
85, fraccion Il, de la Ley de Presupuesto, para su entrega al H. Congreso de la Unién, a
través de los informes trimestrales que remite el Ejecutivo Federal, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 78 y 107, fraccion |, de la Ley de Presupuesto.

Por lo anterior, es necesario armonizar las diferentes disposiciones en materia de
indicadores para resultados y de desempefio, con el propdsito de establecer criterios
homogéneos para la definicion de indicadores que permitan medir los avances fisicos y
financieros relacionados con los recursos publicos federales.

Dando cumplimiento a lo previsto en la Ley de Contabilidad General, en su
articulo 7 y Cuarto Transitorio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2008, se desarrolla el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre
los indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos
publicos federales.

En este marco, y con fundamento en los articulos 6, 9, fraccion IX y tercero
transitorio, fraccioén 11l de la Ley de Contabilidad, el CONAC ha decidido lo siguiente:

PRIMERO.J Se emiten los Lineamientos Sobre los Indicadores para Medir los
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Avances Fisicos y Financieros Relacionados con los Recursos Publicos Federales a que
hace referencia la Ley Contabilidad

LINEAMIENTOS SOBRE LOS INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FiSICOS
Y FINANCIEROS RELACIONADOS CON LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES

TITULO PRIMERO. OBJETO

1. Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de armonizar los mecanismos para
establecer los indicadores que permitan realizar la medicién de los avances fisicos y
financieros, asi como la evaluacién del desempefio de los recursos publicos federales.

TITULO SEGUNDO. DEFINICIONES

2. Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

VI.

Aportaciones federales: los recursos que se entregan a las entidades
federativas y municipios, con cargo al Ramo General 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Armonizacion: lo establecido en el articulo 4, fraccion |, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Avance financiero: el valor absoluto y relativo que registre el gasto,
conforme a los momentos contables establecidos, con relacién a su meta
anual y por periodo, correspondiente a los programas, proyectos,
actividades o fondos de que se trate, conforme a las clasificaciones
econdmica, funcional-programatica y administrativa. En el caso de las
entidades federativas y municipios, y para efectos de estos Lineamientos,
se deberan considerar unicamente los recursos publicos federales.

Avance fisico: el valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de
desempefio, estratégicos o de gestion, con relaciéon a su meta anual y por
periodo, correspondientes a los programas, proyectos, actividades o fondos
de que se trate.

CONAC: el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Convenios de descentralizacion: los convenios que celebran las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con las
entidades federativas, con el proposito de descentralizar la ejecuciéon de
funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos
humanos o materiales, en los términos del articulo 82 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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VIII.

XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Convenios de reasignacion: los convenios que celebran las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal con las entidades
federativas, con el propdsito de reasignar la ejecucién de funciones,
programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o
materiales, en los términos de los articulos 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dependencias: las dependencias de la Administracion Publica Federal
definidas en el articulo 2, fraccion VIII, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Entes publicos: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federaciéon y de las entidades federativas; los entes auténomos de la
Federacién y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los 6rganos politicolladministrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién publica
paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

Entidades: las entidades paraestatales de la Administracién Publica Federal
definidas en el articulo 2, fraccion XVI, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Gobiernos locales: los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios, los organos politicolladministrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales.

Indicador de desempefo: la expresion cuantitativa o, en su caso,
cualitativa, correspondiente a un indice, medida, cociente o formula, que
establece un parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y
metas. Esta definicion equivale al término indicador de resultados
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Indicador de gestion: Indicador de desempeio que mide el avance y logro
en procesos Yy actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes
y servicios publicos son generados.

Indicador estratégico: Indicador de desempeio que mide el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios que impactan de manera directa en la poblacién objetivo o
area de enfoque.

Informes Trimestrales: los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica.

Ley: la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Coordinacion: la Ley de Coordinacién Fiscal.

8]

Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
Consejo de la Judicatura
Direccion General de Administracion



XX.

XXI.

XXILI.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

XXIX.

Ley de Presupuesto: la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Lineamientos: los Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos
federales.

Lineamientos del Ramo 33: los Lineamientos generales de operacion para
la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de enero de 2008.

MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, construida con base en la
Metodologia de Marco Légico (MML).

Recursos publicos federales: los recursos de naturaleza federal que ejercen
los entes publicos definidos en la fraccion IX anterior.

Presupuesto basado en Resultados: el modelo mediante el cual
el  proceso presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones
sobre los resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos
publicos federales, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto publico
federal y favorecer la rendicion de cuentas.

PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Programa Presupuestario: la categoria programatica que permite organizar,
en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para
programas, proyectos, actividades y fondos.

Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. XXVII. Secretario
Técnico: el definido en el articulo 11 de la Ley.

Sistema: el sistema de informacién a que se refiere el articulo 85, fraccién
Il, de la Ley de Presupuesto.

Sistema de Evaluacién del Desempefio: el conjunto de elementos
metodoldgicos que permite realizar una valoracion objetiva del desempefio
de los programas bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de las metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permiten conocer el impacto social de los
programas y proyectos, conforme lo previsto en el articulo 2, fraccién LI de
la Ley de Presupuesto.

Subsidios: los recursos presupuestarios de naturaleza federal que se
entregan a los sectores social y privado, asi como a los gobiernos
locales, en los términos de los articulos 79 de la Ley de Presupuesto y
175 de su Reglamento.
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TITULO TERCERO. AMBITO DE APLICACION

3. Los Lineamientos deberan ser observados por los entes publicos que ejerzan

recursos publicos federales.

TITULO CUARTO INTERPRETACION

4.

ElI CONAC, con el apoyo del Secretario Técnico y en consulta con las instancias
federales competentes, interpretara los presentes Lineamientos, en los términos de
las disposiciones aplicables, y resolvera los casos no previstos en los mismos vy
atendera las solicitudes y consultas correspondientes. Asimismo, en su caso,
emitira las disposiciones complementarias y determinara esquemas presupuestarios
especificos.

TITULO QUINTO. DISPOSICIONES GENERALES

5.

Los entes publicos que ejercen recursos publicos federales deberan contar con
indicadores de desempefio para medir los avances fisico y financiero, que permitan
evaluar la aplicacion de los recursos publicos federales, para efectos de su
asignacion, en los términos establecidos en los parrafos primero y segundo del
articulo 134 Constitucional.

El disefio, construccion, monitoreo, actualizacién y evaluacion de los indicadores
asociados a los recursos publicos federales se sujetara a los lineamientos
especificos que se establecen en el presente documento y a las disposiciones y
normas vigentes correspondientes, entre las que se encuentran las que a
continuacién se describen y, en su caso, sus actualizaciones:

l. El articulo 27 de la Ley de Presupuesto, en el que se definen los indicadores
de desempeiio.

IIl. Los articulos 85 de la Ley de Presupuesto y 49, fraccién V, de la Ley de
Coordinacién, establecen disposiciones armonicas con el articulo 110 de la
Ley de Presupuesto, con relacion a la evaluacién de los recursos publicos
federales (en el primer caso) y la de las aportaciones federales (en el
segundo) que ejercen los gobiernos locales.

. El articulo 107, fraccion |, de la Ley de Presupuesto, relativo a la
obligacién de entregar al H. Congreso de la Unidn los Informes Trimestrales,
mediante los cuales se informa, entre otros temas, sobre la ejecucion del PEF,
y se incluyen los principales indicadores sobre los resultados y avances de los
programas y proyectos en el cumplimiento de objetivos y metas y de su
impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion. Dichos informes
también contienen reportes sobre la ejecucion de los recursos publicos
federales transferidos a los gobiernos locales, los indicadores de desempeio
de los fondos de aportaciones federales y, en su oportunidad, incorporaran los
indicadores que se definan para los subsidios que se entregan para
fortalecer el desarrollo regional y los asociados a convenios de
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descentralizacion y reasignacion, asi como los resultados de las evaluaciones
que se practiquen, conforme a lo establecido en las disposiciones aplicables.

IV. El articulo 110 de la Ley de Presupuesto, que establece las bases para la
evaluacioén del desempefio, que se debe realizar a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion.

V. Las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

VI. Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracién Publica Federal.

VII.  Los articulos 31 y 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
que establecen que los indicadores estratégicos y de gestion deberan
concertarse y validarse, por la Secretaria y la Secretaria de la Funcion
Publica, de acuerdo con sus atribuciones.

VIIl.  El articulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, que faculta al Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para la aprobacién
de indicadores.

IX. Los Lineamientos del Ramo 33, con base en los cuales se definieron e
implantaron los indicadores correspondientes a las aportaciones federales.

7. Los indicadores de desempenfio seran la base para atender las disposiciones vigentes
en materia de monitoreo, evaluacion y transparencia y rendicion de cuentas,
establecidas en el Decreto de PEF que corresponda, asi como en las demas
disposiciones aplicables.

8. Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero deberan ser
congruentes con los momentos contables establecidos en la Ley y con las
clasificaciones establecidas en el articulo 46, fraccion Il, de dicho ordenamiento.
Los gobiernos locales, con los ajustes que, en su caso correspondan, deberan
atender la presente disposicidon, cuando se trate de los recursos publicos federales
que reciben.

9. La medicion de los avances fisico y financiero debera considerar la informacién que
por norma deberan generar los entes publicos que ejerzan recursos publicos
federales, conforme a los articulos 46, fracciones I, inciso b) y Ill; 47, parrafo
primero; y 48 de la Ley.

TITULO SEXTO. MEDICION DEL AVANCE FISICO

10. La definicion de los indicadores de desempefio se realizara de acuerdo con la
naturaleza de cada componente de gasto, conforme a las clasificaciones
establecidas en el articulo 46, fraccion Il, inciso b), de la Ley.

11. La construccién de los indicadores de desempeiio para medir los resultados de los
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

recursos federales debera realizarse con base en la Metodologia de Marco Ldgico,
utilizando la MIR de los programas presupuestarios, de conformidad con los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, los Lineamientos para la Integracion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos 2009 y el articulo

27, fraccion |, del Decreto de PEF para el Ejercicio Fiscal 2009, y debera ser
congruente con las Disposiciones Generales del Sistema de Evaluaciéon del
Desemperfio, publicadas en el

Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2008 y con los Lineamientos del
Ramo 33.

En el marco del proceso de instrumentacion gradual del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempeno, dentro del proceso
presupuestario, se definiran criterios para aplicar lo anterior.

Sera necesario que dentro de la estructura programatica, se establezca como

categoria principal la de “programa presupuestario’, que incluya los
programas, proyectos, actividades o fondos a partir de la cual se construya una
MIR por programa, con sus respectivos indicadores. Las distintas unidades
responsables que participen en la ejecucion de cada programa presupuestario,
deberan coordinarse para su adecuada construccion y seguimiento.

Para efectos de presentacion de los reportes de transparencia y rendicion de
cuentas, la Secretaria, en coordinacion con los entes publicos que corresponda,
llevara a cabo una seleccién de aquellos indicadores de desempefio que por la
relevancia del objetivo cuyo cumplimiento miden, tienen mayor representatividad en
el conjunto de los resultados esperados con la ejecucion de los recursos publicos
federales.

Los entes publicos que ejerzan recursos publicos federales deberan revisar
anualmente los indicadores de desempefio de los programas presupuestarios, para
su mejora y actualizacién, tomando en cuenta la informacion derivada del monitoreo
y evaluacion de su desempefio, de conformidad con el Decreto de PEF para el
ejercicio fiscal que corresponda.

La actualizacion y mejora continua de los indicadores de desempefio, en su caso,
debera reflejarse en las reglas de operacion, lineamientos u otras disposiciones que
regulen la ejecucion de los programas presupuestarios. Estos indicadores seran la
base del monitoreo y la evaluacion del desempenio.

Sera obligatoria la alineacién de los programas presupuestarios al Plan Nacional de
Desarrollo, a los programas que se derivan de éste y a los planes estatales y
municipales de desarrollo correspondientes, para la definicidon y construcciéon de los
indicadores.

Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico

deberan:

I. Estar asociados al cumplimiento de los objetivos de los programas
presupuestarios.
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II.  Contar con metas.
. Contar con una ficha técnica, que incluya al menos los siguientes
elementos:

a) Nombre del indicador;

b) Programa, proyecto, actividad o fondo al que corresponde;

c) Obijetivo para el cual se mide su cumplimiento;

d) Definicion del indicador;

e) Tipo de indicador (estratégico o de gestion);

f) Método de célculo;

g) Unidad de medida;

h) Frecuencia de medicion;

i) Caracteristicas de las variables, en caso de ser indicadores compuestos;

j) Lineabase;y

k) Metas: anual, para el afio que corresponda, y para al menos tres
afos posteriores; y trimestral, desglosada para el afio que corresponda;
en caso de indicadores compuestos, deberan incorporarse estas metas

para las variables que lo componen.

IV. Los indicadores de desempeio deberan permitir la medicién de los objetivos
en las dimensiones siguientes:

a) Eficacia, que mide la relacidn entre los bienes y servicios producidos y el
impacto que generan. Mide el grado de cumplimiento de los objetivos;

b) Eficiencia, que mide la relacion entre la cantidad de los bienes y
servicios generados y los insumos o recursos utilizados para su
produccion;

c) Economia, que mide la capacidad para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros; y

d) Calidad, que mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben
tener los bienes y servicios publicos generados en la atencién de la
poblacion objetivo, vinculandose con la satisfaccion del usuario o
beneficiario.

18. Por lo que se refiere a las aportaciones federales, los indicadores de desempefio
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19.

20.

21.

para medir el avance fisico que se establezcan, seran aquéllos que fueron definidos
en 2008, en los términos de los Lineamientos del Ramo 33, implantados para su
seguimiento a partir del ejercicio fiscal 2009, mismos que podran revisarse de
acuerdo con la mecanica establecida en las disposiciones aplicables.

Los indicadores de desempeno definidos para los fondos de aportaciones federales,
podran ratificarse o, en su caso, sustituirse, siempre y cuando se observen, en lo
conducente, las disposiciones establecidas en los Lineamientos del Ramo 33, en lo
correspondiente a la coordinacion intergubernamental, expresada en el trabajo
conjunto de las dependencias coordinadoras de fondo y los gobiernos de las
entidades federativas y, por conducto de éstas, de los municipios, asi como en los
presentes Lineamientos.

En cuanto a los recursos publicos federales que se entregan a los gobiernos locales
con cargo al Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, la Secretaria,
definira las MIR y los indicadores de desempefio para cada uno de los fondos
orientados al desarrollo regional vigentes y, en su caso, para aquéllos que se
establezcan en el Decreto de PEF para el ejercicio fiscal que corresponda.

Al efecto se deberan tener en cuenta las disposiciones especificas contenidas en
los lineamientos, reglas de operacion o equivalentes, relacionados con los recursos
que se transfieren a los gobiernos locales con cargo al Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas, conforme al presupuesto aprobado en cada
ejercicio fiscal.

En el caso de los recursos que se entregan mediante los convenios de
descentralizacion o reasignacion a que se refieren los articulos 82 y 83 de la Ley de
Presupuesto, los indicadores de desempefio seran aquéllos que acuerden las
partes firmantes, en los términos de las disposiciones aplicables, considerando,
en su caso, los incluidos en las MIR de los programas presupuestarios
incorporados en los presupuestos de las dependencias o entidades que entregan
los recursos.

Los indicadores de desempefio para medir el avance fisico, continuaran
reportandose a través de los sistemas establecidos para tal fin, para efectos
de la integracion de los Informes Trimestrales, la Cuenta Publica y los demas
informes que se entregan al H. Congreso de la Unién o a la H. Camara de
Diputados, en los términos de las disposiciones aplicables.

TITULO SEPTIMO. MEDICION DEL AVANCE FINANCIERO

22.

El avance financiero se refiere al valor absoluto y relativo que registre el gasto,
conforme a los momentos contables establecidos, con relaciéon a su meta anual y
por periodo, correspondiente a los programas, proyectos, actividades o fondos
de que se trate, conforme a las clasificaciones econdmica,
funcionalprogramatica y administrativa. En el caso de las entidades federativas y
municipios, y para efectos de estos Lineamientos, se deberan considerar
Unicamente los recursos publicos federales.
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23. La informacion de gasto publico que generen los entes publicos de la Federacion en

24,

VI.

cumplimiento de los presentes Lineamientos, sera organizada, sistematizada y
difundida por la Secretaria.

En los términos de lo establecido en el articulo 4 de la Ley y en las normas y
metodologia para la determinacion de los momentos contables de los egresos, los
indicadores de desempefio para medir el avance financiero se basaran en la
informacion del gasto que se genere, de conformidad con las siguientes etapas del
presupuesto:

Aprobado. Se refiere a las asignaciones presupuestarias anuales
comprometidas en el Presupuesto de Egresos de cada ejercicio fiscal.

Modificado. Es la asignacion presupuestaria que resulta de incorporar, en su
caso, las adecuaciones presupuestarias al presupuesto aprobado.

Comprometido. Refleja la aprobacién por autoridad competente de un acto
administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacion juridica con
terceros, para la adquisicién de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el
caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios
ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o
recibira, durante cada ejercicio.

Devengado. Corresponde al reconocimiento de una obligacion de pago a favor
de terceros por la recepcidbn de conformidad de bienes, servicios vy
obras oportunamente contratados, asi como de las obligaciones que derivan de
tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

Ejercido. Se refiere a la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente.

Pagado. Refleja la cancelacion total de las obligaciones de pago, que se
concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

25. Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero que se generen, se

construiran para las clasificaciones de gasto que establecen, respectivamente, los
articulos
28 de la Ley de Presupuesto y 46, fraccion I, b),

de la Ley:

I. Administrativa;
II. Funcional. Programatica; y
[ll. Econdmica.

26. Para cada momento contable [lcomprometido, devengado, ejercido y pagadol] se

deberan construir, en un marco de gradualidad, los siguientes indicadores con
relacién al presupuesto aprobado y modificado:

I. Porcentaje de avance al periodo respecto al presupuesto anual;
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Il. Porcentaje de avance al periodo respecto al monto calendarizado al periodo;y
lll.  Variacion porcentual, nominal y real, con relacién al monto registrado en el
mismo periodo del afio anterior.

27. El monto calendarizado sera aquél que se publique en el Diario Oficial de la
Federacion en los términos del articulo 61 del Reglamento de la Ley de
Presupuesto.

28. Los indicadores anteriores, junto con la informacién empleada para su calculo,
se difundiran y publicaran de conformidad con lo establecido en los articulos
85 y 107, fraccion |, de la Ley de Presupuesto; 7, fraccion IX, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, y 51 de la Ley.

29. En el caso especifico de los recursos publicos federales transferidos a los gobiernos
locales, el Sistema mediante el cual se reportan el ejercicio, destino y resultados de
dichos recursos, debera contener, en un marco de gradualidad, los momentos
contables establecidos en el numeral 24 de los presentes Lineamientos. Los
indicadores de avance financiero seran, en lo posible, los correspondientes al
numeral 26 de los mismos Lineamientos.

30. Los indicadores de desempefio para medir el avance financiero, continuaran
reportandose a través de los sistemas establecidos para tal fin, para efectos de la
integracion de los Informes Trimestrales, la Cuenta Publica y los demas informes
que se entregan al H. Congreso de la Unién o a la H. Camara de Diputados, en los
términos de las disposiciones aplicables.

TITULO OCTAVO. CONSIDERACIONES FINALES

31. Al amparo de lo establecido en la Ley y demas disposiciones aplicables en la
materia, los gobiernos locales procuraran las acciones conducentes que les
permitan establecer indicadores de desempefio para medir los avances fisicos y
financieros relacionados con sus recursos propios, con una base metodologica
compatible a la utilizada por la Federacién y para los recursos publicos federales
transferidos.

32. Asimismo, los gobiernos locales buscaran efectuar las adecuaciones a su marco
juridico - normativo, con el propdsito de garantizar la implantacion de los
indicadores de desempefo y su seguimiento durante el ejercicio fiscal que
corresponda, a efecto de dar cumplimiento a la Ley y a las demas disposiciones
aplicables.

33. Se anexan a los presentes Lineamientos, los documentos normativos vy
metodoldgicos, relacionados con la implantacion de indicadores de desempefio,
en el marco del presupuesto basado en resultados y el sistema de evaluacion del
desempefio.

SEGUNDO.- En cumplimiento con los articulos 7 y cuarto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las entidades y los érganos
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auténomos de la Federacion y las entidades federativas deberan adoptar e
implementar, con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los
Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances fisicos y financieros
relacionados con los recursos publicos federales a mas tardar, el 31 de diciembre de
2010, lo cual se debera reflejar en el Presupuesto de Egresos que se apruebe para el
ejercicio fiscal de 2011.

TERCERO.- En cumplimiento con los articulos 7 y quinto transitorio de la Ley de
Contabilidad, los ayuntamientos de los municipios y los érganos politicolJadministrativos
de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; deberan adoptar e implementar,
con caracter obligatorio, el Acuerdo por el que se expiden los Lineamientos sobre los
indicadores para medir los avances fisicos y financieros relacionados con los recursos
publicos federales a mas tardar el 31 de diciembre de 2012.

CUARTO.- De conformidad con los articulos 1 y 7 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberan adoptar e implementar las decisiones
del CONAC, via la adecuacion de sus marcos juridicos, lo cual podria consistir en la
eventual modificacion o formulacién de leyes o disposiciones administrativas de caracter
local, segun sea el caso.

QUINTO.- De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Contabilidad, los
gobiernos de las Entidades Federativas deberan coordinarse con los gobiernos
municipales para que logren contar con un marco contable homogéneo, a través del
intercambio de informacidén y experiencias entre ambos 6rdenes de gobierno.

SEXTO.- En términos de los articulos 7 y 15 de la Ley de Contabilidad, el Secretario
Técnico llevara un registro publico en una pagina de Internet de los actos que los
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal realicen para la adopcion e implementacion del presente acuerdo. Para
tales efectos, los gobiernos de las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal remitiran al Secretario Técnico la
informacion relacionada con dichos actos. Dicha informacion debera ser enviada a la
direccion electronica conac_sriotecnico@hacienda.gob.mx dentro de un plazo de 15
dias habiles contados a partir de la conclusion del plazo fijado por el CONAC.

SEPTIMO.- Las entidades federativas y municipios solo podran inscribir sus
obligaciones en el Registro de Obligaciones y Empréstitos si se encuentran al corriente
con las obligaciones contenidas en la Ley de Contabilidad.

OCTAVO.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7, segundo parrafo de la Ley
de Contabilidad, los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales seran
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en los medios oficiales de
difusion escritos y electrénicos de las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal.
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LINEAMIENTOS SOBRE LOS INDICADORES PARA MEDIR LOS AVANCES FiSICOS

Y

FINANCIEROS RELACIONADOS CON LOS RECURSOS PUBLICOS FEDERALES,
ARMONIZADOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

TITULO PRIMERO. OBJETO

1.

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos Tercero y Cuarto Transitorios de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, a efecto de armonizar los mecanismos para
establecer los indicadores que permitan realizar la medicion de los avances fisicos y
financieros, asi como la evaluacion del desempefio de los recursos publicos
federales.

TITULO SEGUNDO. DEFINICIONES

2.

VI.

Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

Aportaciones federales: los recursos que se entregan al Poder Judicial del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de sus Tribunales, ya sea el Tribunal
Superior de Justicia, el Tribunal Electoral. el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje o la Sala de Responsabilidad
Juvenil, asi como sus Juzgados o del Consejo de la Judicatura, con cargo al
Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios.

Armonizacién: lo establecido en el articulo 4, fraccién |, de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

Avance financiero: el valor absoluto y relativo que registre el gasto, conforme a los
momentos contables establecidos, con relacion a su meta anual y por periodo,
correspondiente a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se trate,
conforme a las clasificaciones econémica, funcional-programatica y administrativa.
En el caso del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
para efectos de estos Lineamientos, se deberan considerar Unicamente los
recursos publicos federales.

Avance fisico: el valor absoluto y/o relativo que registren los indicadores de
desempefio, estratégicos o de gestion, con relacion a su meta anual y por periodo,
correspondientes a los programas, proyectos, actividades o fondos de que se
trate.

CONAC: el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Convenios de descentralizacién: los convenios que celebran las
dependencias vy entidades de la Administracién Publica Federal con el Poder
Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el propdsito de
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

descentralizar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en
Su caso, recursos humanos o materiales, en los términos del articulo 82 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Convenios de reasignacion: los convenios que celebran las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal con el Poder Judicial del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el propésito de reasignar la ejecucion de
funciones, programas o proyectos federales y, en su caso, recursos humanos o
materiales, en los términos de los articulos 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Dependencias: las dependencias de la Administracién Publica Federal definidas
en el articulo 2, fraccion VI, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Entes publicos: el Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a
través de sus Tribunales, ya sea el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal
Electoral. el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de Conciliaciéon
y Arbitraje o la Sala de Responsabilidad Juvenil, asi como sus Juzgados o del
Consejo de la Judicatura.

Entidades: las entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal
definidas en el articulo 2, fraccion XVI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Gobiernos locales: los gobiernos de las entidades federativas, los municipios, los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales.

Indicador de desempeio: la expresion cuantitativa o, en su caso, cualitativa,
correspondiente a un indice, medida, cociente o foérmula, que establece un
parametro del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas. Esta definicion
equivale al término indicador de resultados establecido en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Indicador de gestion: Indicador de desempefio que mide el avance y logro en
procesos y actividades, es decir, sobre la forma en que los bienes y
servicios publicos son generados.

Indicador estratégico: Indicador de desempeio que mide el grado de
cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y de los programas
presupuestarios que impactan de manera directa en la poblacion objetivo o area
de enfoque.

Informes Trimestrales: los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica.

Ley: la Ley General de Contabilidad Gubernamental. XVIl. Ley de Coordinacion:
la Ley de Coordinacién Fiscal.
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XX.

XXI.

XXIL.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIII.

Ley de Presupuesto: la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Lineamientos: los Lineamientos sobre los indicadores para medir los avances
fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales.

Lineamientos del Ramo 33: los Lineamientos generales de operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de enero de 2008.

MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, construida con base en la
Metodologia de Marco Logico (MML).

Recursos publicos federales: los recursos de naturaleza federal que ejercen los
entes publicos definidos en la fraccién IX anterior.

Presupuesto basado en Resultados: el modelo mediante el cual el
proceso presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacién de los recursos publicos
federales, a efecto de lograr una mejor calidad del gasto publico federal y
favorecer la rendicion de cuentas.

PEF: el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Programa Presupuestario: la categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos para programas,
proyectos, actividades y fondos.

Secretaria: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. XXVIl.  Secretario
Técnico: el definido en el articulo 11 de la Ley.

Sistema: el sistema de informacion a que se refiere el articulo 85, fraccion Il, de la
Ley de Presupuesto.

Sistema de Evaluacion del Desempefio: el conjunto de elementos metodolégicos
que permite realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas bajo
los principios de verificacion del grado de cumplimiento de las metas y objetivos,
con base en indicadores estratégicos y de gestidon que permiten conocer el
impacto social de los programas y proyectos, conforme lo previsto en el articulo 2,
fraccion LI de la Ley de Presupuesto.

Subsidios: los recursos presupuestarios de naturaleza federal que se
entregan a los sectores social y privado, asi como a los gobiernos locales,
en los términos de los articulos 79 de la Ley de Presupuesto y 175 de su
Reglamento.
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TITULO TERCERO. AMBITO DE APLICACION

3. Los Lineamientos deberan ser observados por el Poder Judicial del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de sus Tribunales, ya sea el Tribunal
Superior de Justicia, el Tribunal Electoral, el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje o la Sala de Responsabilidad
Juvenil, asi como sus Juzgados o del Consejo de la Judicatura que ejerzan
recursos publicos federales.
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