G220 VERACRUZ .pem.
048 comernD il iEﬂ_'ﬂ:ﬁs"

SUBSEP PLANEACION
3\ W=t ofel=ly Subsecretaria de Planeacion Direccion Ceneral del Sistema
\NO7F DELESTADO &% yriune precrataceplnead ?

aaaaaaaaaaaaaaaaaaa

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION
(PAE) 2021
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE

Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2020

—
L= M

—
| ENERO DE 2021




JX VERACRUZ
illlf GOBIERNO  °
@) DELESTADO

SUBSEP PLANEACION

Subsecretaria de Planeacién Direccion General del Sistema
Estatal de Planeacion

L] *
RoH "
=15, e Finanzas

=|8e Secretariad
s Y Planeacién

Programa Anual de Evaluacion
(PAE) 2021 de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave

Tomo ll: Evaluacion de Fondos Federales del Ramo
General 33 al Ejercicio Fiscal 2020




VERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

. SEFIPLAN | SUBSEP

Mo Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion
X+ Y Planeacién

Autoriza

Mtro. José Luis Lima Franco

Presenta

Lic. José Manuel Pozos del Angel

Elaboracién y Edicion

Dr. Dario Fabian Hernandez Gonzalez
MGC. Mario Alfredo Baez Hernandez
Mtro. Gamaniel David Suarez Cobix

PLANEACION

Direccién General del Sistema
Estatal de Planeacion




VERACRUZ  -fESE: SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION

GO B I ERN O . o Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema

DEL ESTADO y Planeacién Estatal de Planeacion
Preambulo

El presente PAE en su octava emisidon y a nueve afios de la primera Evaluacion de
Fondos Federales del Ramo General 33 en Veracruz de Ignacio de la Llave, marca un
precedente al desarrollarse en medio de la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-
19) que ha afectado la regularidad de la operacion de la Administracion Publica Estatal del
Gobierno del Estado de Veracruz desde marzo del 2020 a la fecha, con consecuencias
lamentables a nivel mundial, pero sobre todo en el pais que con corte al 11 de enero de
este ano, teniendo como fuente la Secretaria de Salud Federal, el Coronavirus en
México arroja cifras de 1,541,633 casos acumulados, 1,160,373 recuperados,
134,368 defunciones y 69,492 activos por dia, asi como repercusiones graves en el
Estado y es que al dia 11 de enero del afio en curso, segun datos de la Secretaria de
Salud de Veracruz, se registran 45,236 casos acumulados, con 6,452 defunciones
en 209 municipios con contagios de los 212, asimismo 1,033 activos por dia y aun
cuando el semaforo es amarillo el panorama en las préximas semanas aun no es
alentador, el Gobernador constitucional del Estado ha emitido nuevamente mediadas
como el afio anterior, en el sentido de restringir la movilidad y extremar precauciones; en
2020 el PAE Estatal se programo y planed con grandes retos que a marzo la emergencia
sanitaria obligdb a concluirlo con ajustes necesarios a la programacién, no obstante el
presente Programa se planea advirtiendo los diversos eventos y factores externos
que pudieran impactar directamente en su conclusion, por lo que se toman todas
las medidas necesarias y precauciones para su ejecucién y conclusién exitosa como
la de los ultimos anos, donde las diferentes mediciones, estadisticas y auditorias han
reconocido el avance de Veracruz en estos trabajos, gracias al invaluable apoyo de los
diversos funcionarios y titulares de las Ejecutoras de los Fondos y al trabajo de las
Instancias Técnicas Independientes, que coadyuvan a mejorar el bienestar de los
veracruzanos a través de Proyectos de Mejora que apoyan a que la Gestidon
Gubernamental y uso de recursos de los Fondos Federales del Ramo General 33
mejoren.

Por lo anterior, se recomienda tomar precauciones y para evitar la propagacion de la
COVID-19: lavate las manos con frecuencia, usa agua y jabon o un desinfectante de
manos a base de alcohol, mantén una distancia de seguridad con personas que tosan o
estornuden, utiliza mascarilla cuando no sea posible mantener el distanciamiento fisico,
no te toques los ojos, la nariz ni la boca, cuando tosas o estornudes, cubrete la nariz y la
boca con el codo flexionado o con un panuelo, si no te encuentras bien, quédate en casa
y en caso de que tengas fiebre, tos o dificultad para respirar, busca atencion médica.
Acatando las recomendaciones de los expertos en Salud, se espera que en medida de lo
posible la Administracion Publica Estatal pronto regularice su funcion operativa, en tanto
en el presente Programa se consideran medidas que garanticen el cumplimiento y
culminacion exitosa de la Evaluacion, pero sobre todo que consideren todas las
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medidas de seguridad para evitar aglomeraciones o reuniones entre los distintos
funcionarios e instancias que participen en el proceso 2021.

El Ramo General 33 es uno de los mecanismos mas relevantes del proceso de
descentralizacién en México y se orienta hacia la mejora en la eficacia y equidad en la
asignacion de los recursos, asi como a la transparencia y rendicion de cuentas, la
evaluacién tiene un papel crucial en transparentar los resultados de las intervenciones
publicas ante la ciudadania, y facilitar la vigilancia del quehacer gubernamental y una
evaluacién es oportuna cuando genera evidencia de calidad, util y en el momento
adecuado para la toma de decisiones. A mas de veinte afios de la creacion del Ramo
General 33, se han ejercido poco mas de 10 billones de pesos en términos reales,
casi dos veces el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2020 (6.0 billones
de pesos). El Ramo General 33 representd, en promedio, el 70% de las aportaciones de
los Ramos 33, 23 y 25 en el periodo 2014-2018. En 2018 el Ramo General 33 representd
alrededor del 35% del total de las transferencias considerando a las Participaciones’.

La Evaluacion del PAE del Ejercicio inmediato anterior, aportd importantes estrategias
para poder concluirse en su totalidad la programacién inicial de las Evaluaciones y que se
consideran buenas practicas por que superaron la adversidad en medio de la
pandemia, donde el Estado llegdé a estar en semaforo rojo en 2020; es asi que en los
Informes Finales se incluy6 un capitulo adicional de las Implicaciones derivadas de la
Contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19) en la Evaluacién de Fondos Federales
del Ramo General 332, abordando un amplio analisis y registro cronolégico de la
afectacién mundial, en México, Veracruz y a nivel Local de la crisis sanitaria por COVID-
19, lo que marca uno de los primeros andlisis de la emergencia; por
recomendaciones sanitarias se cancelaron todo tipo de reuniones; el trabajo de campo se
cancel6 y se analiz6 como de gabinete y se cambiaron las capacitaciones presenciales
por virtuales, lo que dejé como ensefianza una nueva modalidad y horizonte en el
ambito de la Evaluaciéon y que vale la pena hacer una introspeccién para retomar
acciones exitosas y replicarlas en esta Evaluaciéon 2021.

Por lo anterior, es indispensable que la Evaluaciéon a los Fondos Federales del Ramo
General 33, que mediran el desempefio del Gobierno del Estado en el Ejercicio Fiscal
2020 -afio con grandes afectaciones por la pandemia e irregularidad en sus
funciones por ser el pico de la pandemia- deba ser medida adicional a los

! CONEVAL 2020. http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/03/11.-Material-Estrategia-de-
Evaluaci%C3%B3n-de-los-Fondos-Federales-del-Ramo-33.pdf

2 Resultado de Evaluaciones de Fondos Federales PAE 2020.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales/
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instrumentos de CONEVAL, como sefala la Ley, con una especie de diagndstico,
para poder dar a conocer como las Ejecutoras de los recursos enfrentaron,
transitaron y culminaron el Ejercicio Fiscal, determinando las principales
repercusiones que tuvieron por este acontecimiento, pero sobre todo que se
indique que se realizé con los recursos y que no fue posible alcanzar, sefalando las
buenas practicas y estrategias implementadas para concluir el Ejercicio Fiscal y
sefalar que aprendizaje y nuevas técnicas derivaron con la vivencia de la
emergencia sanitaria. Es indudable la necesidad de recopilar informacion de las
Ejecutoras en el sentido de establecer la situacion que prevalecié y que no fue la misma
administrativamente para cada una, por lo que explicar descriptivamente los
acontecimientos arrojara indiscutiblemente un diagnéstico. La contingencia por el
SARS-CoV-2 (COVID-19) obliga a complementar y cambiar los instrumentos de
medicién con la conviccion de emitir mecanismos que dejen precedentes en el
Estado y el Pais para que puedan ser replicados, como casos de éxito.

El reto del gobierno estatal es continuar creciendo en sus indicadores relacionados de la
Evaluacién, enalteciendo a Veracruz y posicionandolo como el gran Estado que es; en
2020 el indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de las Entidades
Federativas (ITDIF) que mide la calificadora A Regional, empresa consultora de Analisis
Econdmico y de Finanzas Publicas para Estados y Municipios, determindé que Veracruz
avanzé 16 posiciones siendo el Estado que mayor avance tuvo®, este indice dispone
de un bloque de Evaluacion de Resultados que mide entre otras cosas los resultados de
las evaluaciones a los recursos federales ministrados a las entidades federativas4; la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) solicité al Estado informacion para
emitir el Informe del Avance en la Implantacion y Operacion del Presupuesto Basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio Veracruz 2020, sefialando como
Fortaleza que recomienda que la Entidad Federativa continte realizando
evaluaciones de acuerdo a lo mandatado en su Programa Anual de Evaluacion y en
los reactivos de Evaluacion, otorgaron una calificacién mayor con respecto al promedio
nacional para Veracruz’; la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) practicé en 2020 la
Auditoria 1467-GB-GF cuya Cédula de Resultados Finales favorecido en gran medida al
Estado de Veracruz y se ha reconocido Fortalezas en el marco Juridico, institucional
y operativo del Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio, Capacitacion, Formulaciéon
de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia, realizacion y

3 ARegional Resumen del indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas
(ITDIF), resultados 2020. http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/07/ITDIF-2020.pdf

4 ARegional indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal de las Entidades Federativas (ITDIF),
resultados 2020. http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/ITDIF_2020.pdf

5 Informe de avance en la implantacién y operacién del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacién del
Desempefio Veracruz, SHCP 2020.
http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2020/07/Dx PbRSED 2020 Veracruz.pdf
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alcance de evaluaciones, Difusion de las evaluaciones, Seguimiento de los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivado de las evaluaciones; utilizaciéon de los
resultados de las evaluaciones, Contrataciéon de evaluaciones y Presupuesto
basado en Resultados® y resultados favorables en cuanto a la Transparencia Activa
que mide el Consejo Nacional de la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), que han sido posibles estos logros gracias a la participacion,
compromiso y dedicacion de todas las personas que participan en los diferentes
procesos de Evaluacién de Fondos Federales y que coadyuvan a recomponer el
rumbo de Veracruz.

l.- Presentacion
Evaluacion de Fondos Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020

En estricto apego al marco juridico que norma principalmente a que los recursos
econémicos de que dispongan la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados y ademas que los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados
por instancias técnicas, con el objeto de propiciar que los recursos econémicos se
asignen a los respectivos presupuestos, la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), presenta su octavo Programa Anual de Evaluacion (PAE) en su Tomo I,
Evaluacion de Fondos Federales, con la caracteristica del Ejercicio inmediato anterior
de presentar la planeacion y realizar sus procesos 2021 en dos sentidos: un tomo para
evaluar Programas Presupuestarios y otro para Fondos Federales del Ramo General 33
de conformidad a las atribuciones y tramos de control definidos en el Decreto por el que
se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, publicado en Gaceta Oficial Organo de Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Num. Ext. 226 Tomo lll de fecha viernes 05 de
junio de 2020.

Un PAE es un documento que tiene por objeto establecer los programas de los entes
publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos
programas Yy el calendario de ejecucién de las evaluaciones; éste se debera publicar por
parte de los entes publicos en sus paginas de Internet a mas tardar el ultimo dia habil

6 Cédula de Resultados Finales, Auditoria 1467-GB-GF denominada “Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto
Federalizado”. http://repositorio.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2021/01/C%C3%A9dula-de-
Resultados-Finales-1.pdf
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de abril, asi como las metodologias e indicadores de desempefo, segun la normatividad
que le aplica, ademas para fomentar la Transparencia Activa que mide CONEVAL, este
debera estar disponible a un clic al inicio de sus Portales de SEFIPLAN y las Ejecutoras.

Es relevante monitorear el PAE Federal’ el cual en los ultimos afios incluye algunas
evaluaciones en Veracruz como lo ha sido para FISE, FAM y FAETA por lo que las
Ejecutoras deberan conocer si son susceptibles de Evaluacion por la Federacién, a su vez
es compromiso de la SEFIPLAN tomar de referencia el PAE Federal para elaborar el
Estatal, en el sentido de que no haya una duplicidad en los tipos de Evaluaciones y
es fundamental recordar que cuando evalua la federaciéon se debe reportar el proceso de
evaluacioén y resultados en el Estado, para evitar sesgos en sus mediciones.

Por ello, se entiende que hay dos Programas Anuales de Evaluacion:

L J L J
( N\ ( N\
— SHCP Y CONEVAL fr— SEFIPLAN (Evalda ITI)
(& / (G J
( ) ' )
https://www.coneval.org.mx/Evalua http://www.veracruz.gob.mx/finanz
sl cion/NME/Paginas/ProgramaAnual. bl as/apartado-evaluaciones-fondos-
aspx federales/
. J (& J/
e A - A
Evaluaciones a Ejecutores de
Evaluacion a nivel Federal y puede || recursosen el Estado, cuidar no
contener evaluaciones a los Estados duplicar el tipo de Evaluacién con el
PAE Federal
. J (& /

Figura 1. Diagrama comparativo del PAE Federal y Estatal. Fuente: Elaboracién propia.

La caracteristica fundamental del PAE radica en que los resultados del ejercicio de los
recursos seran evaluados por las Instancias Técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién y las entidades federativas, en este sentido la fortaleza
del Estado de Veracruz es la coordinacion de colaboracién que ha tenido a través de la
celebracién de Convenios de Colaboracion Interinstitucional firmados con prestigiadas

7 PAE Federal. https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/ProgramaAnual.aspx
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instituciones académicas que participan como Instancias Técnicas Independientes
(Evaluadores Externos) y este afio no es la excepcion, la SEFIPLAN esta en platicas con
quien fungira como tal este 2021 y por ello a través de una serie de reuniones y mesas de
trabajo se esta gestionando su participacion, una vez oficializado el Convenio, se dara a
conocer de manera oficial y sera presentada la Instancia Técnica Independiente (ITI) al
pleno del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF),
en medida que la emergencia sanitaria por la contingencia del SARS-CoV-2 (COVID-19)
lo permita, sin que esto interrumpa la planeacién y el desarrollo de los procesos
establecidos en la Evaluacion

Para iniciar los trabajos del presente PAE 2021 Tomo Il, mediante Oficio-Circular No.
SFP/SP/002/2020 de fecha 06 de enero del afio en curso, el Lic. José Manuel Pozos del
Angel Subsecretario de Planeacién y Coordinador General de la Evaluacién solicité la
designacion o ratificacion de Enlaces Institucionales de la Evaluacion (EIE’s) de
cada Dependencia, Entidad u Organismo Auténomo que se evaluara y que sera
integrante del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales (SFEFF)
del Comité de Planeacién Democratica para el Bienestar (COPLADEB) en cumplimiento
de la Ley numero 12 de Planeacion.

SEFIPLAN de conformidad a sus atribuciones emitira los instrumentos normativos y
resultados del trabajo como lo son: PAE Estatal, Términos de Referencia (TdR’s) para
cada tipo de Evaluacién que se planeé realizar, Mecanismo para la Elaboracion y
Seguimiento de los Proyectos de Mejora, integrara el Reporte de Resultados de la
Evaluacion para la Legislatura como apoyo al presupuesto 2022, Informe Anual de
Evaluacién, Memoria Documental 2021 de la Evaluacion, fichas CONAC y demas
compromisos establecidos en el marco juridico Federal y Estatal de la Evaluacion, todo el
proceso de Evaluacion puede ser consultado en la Pagina de inicio del Portal de
SEFIPLAN en el apartado de Programa Anual de Evaluacién (PAE) 8.

Las Ejecutoras Evaluadas por Ley deben difundir todo lo relacionado a los procesos y
resultados del PAE en sus Portales de Internet y se exhorta a no desatender la carga en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), o en su defecto mediante el
Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (PASH), para evitar alguna sancion prevista en Leyes aplicables.

SEFIPLAN, atendiendo las Leyes en materia de transparencia, debera reportar los
Formatos: XXXIIl. Convenios de coordinacion y de concertacién con los sectores social y

8 Resultados y procesos del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 Tomo II.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-proactiva/financiamiento-y-seguimiento-de-programas-
de-desarrollo/evaluaciones-a-fondos-federales-2021/

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2021 Tomo: Il




VERACRUZ  .fESE: SEFIPLAN | SUBSEP PLANEACION
GO B I ERN O . o Secretaria de Finanzas Subsecretaria de Planeacion Direccién General del Sistema
DEL ESTADO y Planeacién Estatal de Planeacion

privado; XL a. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados; y XL
b. Todas las evaluaciones y encuestas que hagan los sujetos obligados, en las
obligaciones de Transparencia de la Secretaria®.

Ademas, cumplira con numeral 15. de la Norma para establecer el formato para la difusién
de los resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales ministrados a las
Entidades Federativas, elaborando un formato por cada Evaluaciéon realizada,
disponibles en el apartado de Formatos de Contabilidad Gubernamental °.

Se emitira una Memoria Documental 2021, documento cuya finalidad es contar con un
documento Institucional disponible a las Dependencia, Entidades u Organismos
Autonomos de la Administracién Publica Estatal, Entes Fiscalizadores y Publico en
General, que describa y de fe del cumplimiento de las principales actividades y resultados
del Proceso de Evaluacién del PAE Tomo II: Evaluacion de Fondos Federales en el
Estado de Veracruz y posterior a la emisién de resultados de la Evaluacion, la SEFIPLAN,
iniciara el segundo proceso relacionado a los Proyectos de Mejora (PM), con los cuales
las Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos los elaboraran derivados de las
recomendaciones emitidas por la ITl en los Informes Finales y que seran reportados a
través del Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar
(SSPMB) el cual en coordinacién con la Direccion General de Innovaciéon
Tecnoldgica se le haran mejoras emitiéndose la Versién 2.0, el seguimiento de PM lo
realizara la SEFIPLAN conjuntamente con la Contraloria General del Estado (CGE) y los
Organos Internos de Control (OIC) de las Ejecutoras en el ambito de sus competencias.

Asimismo del segundo proceso, las Ejecutoras Evaluadas elaboraran sus documentos de
Posicion Institucional que es la opinién fundada, emitida por una Dependencia, Entidad
u Organismo Auténomo de la Administracion Publica Estatal, respecto de los principales
hallazgos y recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas y posteriores a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, sera necesario que las elaboren y turnen a la
SEFIPLAN para su publicacion y que también las difundan en sus Portales.

Derivado de que en los informes Finales de las Evaluaciones del 2020, se identificé la
solicitud de diversas capacitaciones en varias areas, que mejoraran el desempefio de
los funcionarios, SEFIPLAN hara las gestiones necesarias para que se realicen este 2021,
garantizando constancias de participaciéon que sirvan de evidencia en los instrumentos de
medicion y se continuaran los trabajos de vinculacion con IVM para la perspectiva de
género y CONEVAL como aliados indiscutibles del gobierno del Estado para fortalecer la

° Sistema de Portales de Obligaciones de transparencia SEFIPLAN.
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

10 Formatos de Contabilidad Gubernamental.
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/formatos-de-contabilidad-gubernamental-2020/
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Evaluacién, sin dejar de lado incluir los temas de participacion ciudadana, control
interno implementado en 2020 por la Contraloria General del Estado a través de los
Comités de Control y Desempefio Institucional (COCODI), transparencia y Educacién
ambiental exclusivo para FISE; estos elementos seran fundamentales para hacer las
adecuaciones necesarias a los TdR’s 2021, cuya base son los de CONEVAL. El proceso
de Evaluacion es sujeto a fiscalizacion, por lo que se atenderan todos los
requerimientos de Auditoria necesarios que soliciten a SEFIPLAN, pero es
responsabilidad exclusiva de las Ejecutoras evaluadas que cuando le consulten
sobre los procesos del PAE Estatal, informen de manera completa los trabajos que
realizamos en conjunto SEFIPLAN-ITI-Ejecutoras-CGE para evitar algun perjuicio al
Gobierno del Estado de Veracruz.

Il.- Fundamentacion

I1.1 Resumen de normatividad de evaluacion de Fondos Federales

FEDERAL

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020

Norma para establecer el
formato para la difusiéon de los
resultados de las evaluaciones

de los recursos federales

ministrados a las entidades
federativas

Lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas
Federales de la Administracién
Publica Federal

Lineamientos para informar
sobre los recursos federales
transferidos a las entidades
federativas, municipios y
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Figura 2. Diagrama del principal marco normativo Federal y Estatal de las Evaluaciones del PAE 2021

Tomo Il. Fuente: Elaboracion propia.
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Es importante presentar un resumen de las principales normatividades que permiten a la
SEFIPLAN emitir, autorizar y coordinar las evaluaciones del PAE 2021 Tomo I
Evaluacién de Fondos Federales del Ramo General 33, que en cabal cumplimiento y
como normativos, instruimos a que se cumplan las obligatoriedades sujetas a los que
intervienen en los procesos.

11.2 Normativa Federal

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
En su Articulo 134 establece que:

“Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las Entidades Federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados”.

“Los resultados del ejercicio de los recursos seran evaluados por las instancias técnicas
que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con el objeto
de propiciar que los recursos econoémicos se asignen a los respectivos presupuestos en
términos del parrafo precedente.”...

“... La evaluacion sobre el gjercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo sequndo de este articulo.”

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)
CAPIiTULO lll

De la Trasparencia e Informacién sobre el ejercicio del gasto federalizado
En su Articulo 85 Fracciones | y Il establecen que:

I. “Los recursos federales que ejerzan las Entidades Federativas, los Municipios, los
Organos Politico Administrativos de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o cualquier ente publico
de caracter local, serédn evaluados conforme a las bases establecidas en el articulo 110
de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestion, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos, observando los
requisitos de informacion correspondientes, y ...
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Il. “Las Entidades Federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el gjercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los
recursos federales que les sean transferidos...

Los informes a los que se refiere esta fraccion deberan incluir informacion sobre la
incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se
refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal.”

CAPITULO Il
De la Evaluacion

En su Articulo 110 fracciones |, ll, IV y VI establece que:

“... La evaluacién del desemperio se realizara a través de la verificaciéon del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos federales. Para
tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion del desempefio se sujetaran a
lo siguiente:

I. Efectuaran las evaluaciones por si mismas o a través de personas fisicas y morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que
cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demas
que se establezcan en las disposiciones aplicables;

Il. Todas las evaluaciones se haran publicas.”...
“IV. Estableceran programas anuales de evaluaciones;”...

“VI. Deberan dar seguimiento a la atencion de las recomendaciones que se emitan
derivado de las evaluaciones correspondientes.”

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF)
En su Articulo 49 fraccion V establece que:

V. “El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la
evaluacion del desemperio en términos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan
ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
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presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de la
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.”

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

CAPITULO V
De la Informacién Financiera Relativa a la Evaluaciéon y Rendiciéon de Cuentas

En su Articulo 79 establece que:

“Los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas tardar el tltimo dia
héabil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefio.

Los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion
de las evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que
realizaron dichas evaluaciones.”

Presupuesto de Egresos de la Federacioén para el Ejercicio Fiscal 2020

TITULO SEGUNDO
DEL FEDERALISMO
CAPITULO UNICO

De los recursos federales transferidos a las entidades federativas, a los municipios
y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

En su Articulo 8, fracciones |, Il, Vlll y IX establecen que:

“Articulo 8. EI ejercicio de los recursos federales aprobados en este Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como el de los
recursos federales que se ejerzan de manera concurrente con recursos de dichos érdenes
de gobierno, se sujetara a las disposiciones legales aplicables, al principio de anualidad y
a lo siguiente:

I. El resultado de la distribuciéon entre las entidades federativas de los recursos que
integran los fondos del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, se presenta en el Tomo IV de este Presupuesto de Egresos,
con excepcion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
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Distrito Federal (FASP), cuya distribucion se realizara conforme a lo dispuesto en el
articulo 44 de la Ley de Coordinacion Fiscal;

Il. Los recursos federales a que se refiere este articulo, distintos a los previstos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, seran ministrados siempre y cuando las entidades federativas y,
en su caso, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cumplan
con lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, este Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como, en su caso, los convenios correspondientes, mismos que
deberan ser publicos en términos de la normativa correspondiente;

VIll. Las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico deberan enviar a la Secretaria, a través del sistema al que hace referencia el
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria la
informacioén de las evaluaciones que lleven a cabo sobre recursos federales transferidos,
en los términos de las disposiciones aplicables. La Secretaria debera reportar dicha
informacion en los Informes Trimestrales;

IX. El Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobara a mas tardar en el mes de enero,
los criterios de distribucion de los recursos de los fondos de ayuda federal para la
seguridad publica a que se refiere el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de lo establecido en el articulo 142 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica...Dicho Consejo promovera que, por lo menos, el
20 por ciento de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP) se distribuya entre los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, conforme a criterios que integren el
numero de habitantes y el avance en la aplicaciéon del Programa Estatal de Seguridad
Puablica en materia de profesionalizacién, equipamiento, modernizacion tecnolbégica e
infraestructura. Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el gjercicio de los recursos que les sean transferidos para
seguridad publica a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, deberan alinear, en su caso, la aplicaciéon de los recursos para
implementar y operar el modelo de desarrollo y operacion policial previsto en la ley de la
materia, conforme a los ejes estratégicos aprobados por el Consejo Nacional de
Seguridad Publica”...

Norma para establecer el formato para la difusiéon de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas

Del Programa Anual de Evaluacién

En su numeral 9 establece que:
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“El Programa Anual de Evaluaciones tiene por objeto establecer los programas de los
entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se aplicaran a estos
programas y el calendario de ejecucion de las evaluaciones. Para los entes publicos de la
Administracion Publica Federal, el Programa Anual de Evaluacion que deberan publicar
en sus paginas electronicas a mas tardar el dltimo dia habil de abril de cada ejercicio
fiscal ...

De los TdR de las evaluaciones
En su numeral 15 establece que:

“Para cada evaluacion se deberan elaborar TdR conforme a las caracteristicas
particulares de cada evaluacion que incluyan al menos el objetivo de la evaluacion, los
alcances, metodologia, perfil del equipo evaluador y productos esperados. Los TdR seran
elaborados por la unidad administrativa responsable de la evaluacion.

El informe de evaluaciéon que elabore el evaluador externo debera incluir un apartado en
el que se expongan, de forma breve y resumida, las fortalezas y oportunidades,
debilidades y amenazas, asi como las recomendaciones de cada uno de los temas de la
evaluacion que hayan sido analizados.

A efectos de determinar los TdR, los entes publicos podran considerar los elaborados por
el Consejo Nacional para la Evaluaciéon de Politica de Desarrollo Social, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica.”

Del seguimiento a los resultados y recomendaciones de las evaluaciones

En su numeral 17 establece que:

“Los entes publicos que realicen evaluaciones deberan dar seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de las recomendaciones emitidas en dichas
evaluaciones, atendiendo los mecanismos para el seguimienfo a los aspectos
susceptibles de mejora que correspondan.”

De la difusion de los programas, las evaluaciones y sus resultados

En su numeral 18 establece que:

“Los entes publicos deberan publicar las evaluaciones realizadas en sus respectivas
paginas de Internet a mas tardar a los 30 dias posteriores a la conclusion de las mismas.
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Asimismo deberan difundir en sus paginas de Internet, en un lugar visible y de facil
acceso, la informacion a que se refiere el Anexo 1 de los presentes lineamientos.”

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal

En su Titulo Tercero

De los tipos de evaluacién, el seguimiento a los resultados y la difusién a las
evaluaciones

Capitulo |
De los tipos de evaluacién

Décimo Sexto establece:

“Para garantizar la evaluacién orientada a resultados y retroalimentar el Sistema de
Evaluacién del Desempefio (SED), se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y
desemperio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el logro de
sus resultados con base en la matriz de indicadores; b) Evaluacion de Indicadores:
analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y alcance de los indicadores de un
programa federal para el logro de resultados; c¢) Evaluacion de Procesos: analiza
mediante trabajo de campo si el programa lleva a cabo sus procesos operativos de
manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la gestion; d) Evaluacion de
Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a nivel de
resultados atribuible a la ejecucion del programa federal; e) Evaluacion Especifica:
aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente lineamiento y que se realizaran
mediante trabajo de gabinete y/o de campo, y Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones
que se aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias,
politicas e instituciones.”

Capitulo VI
De la difusion de las evaluaciones y sus resultados

Vigésimo Sexto establece:
“Las dependencias y entidades deberan dar a conocer de forma permanente a través de

sus respectivas paginas de Internet, en un lugar visible y de facil acceso, los documentos
y resultados de todas las evaluaciones externas de sus programas federales dentro de los
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10 dias habiles siguientes de haber sido entregados a las instancias a que se refiere el
lineamiento vigésimo noveno del presente ordenamiento.”

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
y de operacién de los recursos del Ramo General 33

CAPITULO |
Disposiciones Generales

PRIMERO.- “Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las disposiciones
para que las Entidades Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, envien a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les sean
transferidos por concepto de aportaciones federales, convenios de coordinacion en
materia de descentralizacion o reasignacion y subsidios, y los resultados de las
Evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como las relacionadas con la
operacion para la entrega de los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios.”

En su Seccion IV Reporte de Informacion sobre los resultados y su evaluacion
Décimo séptimo establece:

“Los resultados de las evaluaciones, parciales o definitivos, relativos al ejercicio de los
recursos federales transferidos, seran informados por las entidades federativas mediante

el SFU.”

En su capitulo IV
Plazos para la entrega de la informacién

Vigésimo quinto establece:
“Para efecto de lo previsto en el presente capitulo, las entidades federativas, municipios y

Demarcaciones, asi como las Dependencias y Entidades, deberan sujetarse al calendario
de reporte’...
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11.3 Normativa Estatal

Constitucion Politica del Estado de Veracruz (CPEV)

SECCION PRIMERA
De la Administracion Publica

En su Articulo 50 estable:

“... Los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica podran, con
autorizacion escrita del Ejecutivo, celebrar acuerdos y convenios en el ambito de su
competencia.”

Ley 12 de Planeacion del Estado de Veracruz
En su Articulo 2 establece:

“La planeacion tiene por objeto desarrollar de manera sostenible al Estado, y debera
llevarse a cabo de acuerdo con los fines politicos, sociales, ambientales, culturales,
econdémicos y demas contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. La
planeacion estatal contara, en todas sus etapas, con los recursos presupuestales,
humanos, materiales y de innovaciéon tecnoldégica suficientes y necesarios para el
cumplimiento de lo previsto en esta ley’

CAPITULOII
Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar

En su Articulo 10 fraccion lll establece:

“SUPLADEBS. Son los Subcomités de Planeacién Democratica para el Bienestar,
creados y coordinados en el seno del COPLADEB, que se instalaran para los procesos de
planeacion del desarrollo de una demarcacion o para la planeacion de un proyecto
especifico. Estos Subcomités se integraran por los titulares de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo del Estado que correspondan’...
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Caédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

TITULO SEXTO
DEL CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO

CAPITULO PRIMERO
DEL CONTROL Y EVALUACION

En su Articulo 289 Bis establece:
“Son atribuciones de la Secretaria en relacion al Sistema de Evaluacion del Desemperio:

I. Disefiar, coordinar y emitir los lineamientos metodologicos y técnicos para su operacion.
Ill. Establecer los lineamientos para las Dependencias y Entidades relativos a la
participacion de los evaluadores externos en el marco del Sistema de Evaluacién del
Desempefio.

IV. Formular un Plan Anual de Evaluacion respecto de los indicadores estratégicos que
debera contener, cuando menos, el tipo de evaluacion a realizar y los responsables de
llevarla a cabo, por cada programa presupuestario.

VI. Formular recomendaciones a las Dependencias y Entidades con base en los
resultados de la revision a las evaluaciones, con la finalidad de orientar el gasto publico
para el cumplimiento de los objetivos de la Planeacién para el Desarrollo del Estado.

VIIl. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere este
articulo.

IX. Elaborar un informe anual que contenga los aspectos relevantes de los resultados de
las evaluaciones realizadas en el afio precedente, e

X. Impatrtir, a peticion de parte, capacitacion en materia de seguimiento y evaluacion.

La evaluacion del desemperfio que realice la Secretaria se efectuara sin perjuicio de la que
lleve a cabo el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado y la Contraloria dentro de sus
respectivas competencias.”

Articulo 289 Ter establece:

“Son obligaciones de las Dependencias y Entidades en materia de evaluacion del
desempefio:

IV. Atender las recomendaciones derivadas de la revision a las evaluaciones del
desemperio que ordenen la Secretaria y la Contraloria;
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VI. Elaborar e implementar proyectos de mejora para incorporarlos en el disefio,
adecuacion y operacién de los programas a su cargo, atendiendo los resultados de las
evaluaciones y sus revisiones e informar los avances con oportunidad.”

Articulo 289 Quinquies establece:
“Son atribuciones de la Contraloria en relacioén a la evaluaciéon de la gestion:

VIl. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones a que se refiere este
articulo, asi como a los proyectos de mejora que resulten de las evaluaciones realizadas;
VIII. Elaborar un informe anual que contenga los aspectos relevantes de los resultados de
las evaluaciones realizadas en el afio precedente, los proyectos de mejora y sus
resultados.”

Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacién del Desempeno
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

CAPITULOII
Del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

EL Articulo 4 establece:

“El SED sera disenado, coordinado y operado por la Secretaria, en el ambito de su
competencia. Participaran la Contraloria conforme a sus atribuciones relativas al Sistema
de Control y Evaluacion de la Gestion Gubernamental y Desarrollo Administrativo y las
Dependencias y Entidades, de acuerdo con lo establecido en el Coédigo y la Ley
Organica.”

EL Articulo 5 establece:

“Son sujetos de evaluacion a través del SED las politicas publicas, las Als y los PPs de
las Dependencias y Entidades, asi como el gjercicio de los recursos federales.”

EL Articulo 6 establece:

“Son integrantes del SED los siguientes elementos:

I. Los indicadores de desempefio y el sistema informatico para su seguimiento;

Il. Las Evaluaciones de Desempefio que se realicen en apego a estos lineamientos y sus

resultados;
Il. El PAE;
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IV. Los TdR;

V. Los Evaluadores externos que cumplan con los requisitos establecidos para su
participacion en la Evaluacion del Desemperio;

VI. Las recomendaciones derivadas de las Evaluaciones;

VIl. El Informe Anual de Resultados de la Evaluacion;

VIII. Los proyectos de mejora; y

IX. Los criterios para el disefio de programas nuevos.”

CAPITULO IV
De las Evaluaciones del Desempeio

El Articulo 11 establece:

La Secretaria, en el ambito de su competencia, se coordinara con las Dependencias y
Entidades para determinar las evaluaciones que se realizaran en cada ejercicio fiscal. Las
evaluaciones a realizar seran las que se indiquen en el PAE, las cuales deberan ser
independientes, publicas, confiables, pertinentes, oportunas y eficientes.

El Articulo 14 establece:

La Secretaria podra realizar evaluaciones si se determina en el PAE. También podra
realizarlas de oficio cuando en el proceso de validacion detecte inconsistencias que
impacten en los resultados.

CAPIiTULO V
Del Plan o Programa Anual de Evaluacion

El Articulo 18 establece:

La Secretaria, en el ambito de su competencia, publicara en su pagina de internet el PAE
a mas tardar el dltimo dia habil de abril, en apego a lo establecido en el articulo 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y lo comunicara a las Dependencias y
Entidades responsables de las politicas publicas, las Als, los PPs y recursos federales a
ser evaluados, quienes deberan hacer lo propio en sus respectivas paginas de internet.

CAPITULO XII
De los proyectos de mejora

El Articulo 32 establece:
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Las Dependencias y Entidades, atendiendo los resultados de las evaluaciones y
recomendaciones, elaboraran e implementaran proyectos de mejora para incorporarlos en
el disefio, adecuacion y operacion, segun correspondan, de las politicas publicas, Als,
PPs y recursos federales a su cargo.

El Articulo 33 establece:

Los proyectos de mejora se integraran por un conjunto de medidas orientadas a
transformar la operacion cotidiana de las Dependencias y Entidades hacia el logro de
resultados tangibles y verificables.

El Articulo 34 establece:

Las Dependencias y Entidades entregaran a la Secretaria a mas tardar en el mes de
enero, un informe sobre los proyectos de mejora previstos a realizar en el gjercicio fiscal
correspondiente o en posteriores, asi como también el seguimiento y avance de aquellos
que se consideraron en el gjercicio fiscal anterior.

El Articulo 35 establece:

La Secretaria, en el ambito de su competencia, dard seguimiento a los proyectos de
mejora de las Dependencias y Entidades.

Decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz

En su Articulo 41 establece:
“... Articulo 41. Corresponde al Subsecretario de Planeacion:

Ill. Coordinar la operacion del COPLADEB, los SUPPLADEBS, sectoriales, regionales y
especiales, grupos de trabajo y otras instancias del CEPLADEB, asi como apoyar la
operacion de los COPLADEMUN, para promover mecanismos de planeacion que
contribuyan al desarrollo sostenible del Estado;

XV. Proponer al Secretario, para su autorizacion, el PAE de la Administraciéon Publica
Estatal, el cual podréa contener los Programas Presupuestarios y Fondos Federales que se
planeen evaluar de conformidad con la normatividad Estatal y Federal aplicable;

XVI. Elaborar, adecuar y proponer los criterios, mecanismos y herramientas derivados del
PAE de la Administracion Publica Estatal;
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XVII. Difundir los resultados de las evaluaciones realizadas y coordinar actividades con
las instancias competentes para el seguimiento a los proyectos de mejora derivados de
dichas evaluaciones;

XIX. Coordinar las acciones operativas vinculadas a la adopcion, implementacién y
consolidacion del PbR y SED, para su implementaciéon en las dependencias y entidades
del Poder Ejecutivo del Estado, en los Poderes Legislativo y Judicial estatales, y su
correspondencia con el ambito federal, en los términos del articulo 134 de la CPEUM;

XXI. Presentar al Secretario, para su autorizacion, previa revision de la Procuraduria
Fiscal, Convenios, Contratos y otros mecanismos de coordinacion en materia de
planeacion y evaluacion celebrados con instancias publicas federales, estatales,
municipales o privada, nacionales e internacionales, conforme a las disposiciones
aplicables;

En su Articulo 44 establece:

Articulo 44. Corresponde al Director General del Sistema Estatal de Planeacion:

Ill. Asistir a al Subsecretario en la Coordinacion y operacion del COPLADEB, los
SUPPLADEBS, sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo y otras instancias
del CEPLADEB, asi como apoyar la operacion de los COPLADEMUN, para promover
mecanismos de planeacion que contribuyan al desarrollo sostenible del Estado.

VII. Coordinar la elaboracién y poner a consideracion del Subsecretario, el PAE de la
Administraciéon Publica Estatal en materia de Fondos Federales que se planeen evaluar
de conformidad con la normatividad Estatal y Federal aplicable;

VIIl. Coordinar la concertacion de Convenios de Colaboracion Interinstitucional o
Contratos en materia de su competencia;

XIV. Validar y poner a consideracion del Subsecretario, para su atencion, los TdR, el
mecanismo para la elaboracion y seguimiento de los proyectos de mejora y el informe
anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de Fondos Federales;

X. Dar seguimiento a los Convenios de Colaboracion Interinstitucional o Contratos con
instancias técnicas independientes; asimismo, validar los informes finales de las
evaluaciones en materia de Fondos Federales que presenten dichas instancias;

Xl. Gestionar la publicacion de los resultados de las evaluaciones realizadas en materia
de Fondos Federales y coordinar actividades con las instancias competentes para el
seguimiento a los proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones;

Xlll. Coordinar la capacitacion técnica y especializada a la Administracion Publica Estatal
vinculadas a la planeacion y evaluacion, previa validacion de la Direccion General de
Administracion;

XIV. Elaborar y poner a consideracion del Subsecretario, para su autorizacién, previa
revision de la Procuraduria Fiscal, los Convenios de Colaboracién Interinstitucional que
participaréan en PAE, asi como otros Convenios, Contratos y mecanismos de coordinacion
en materia de planeaciéon celebrados con instancias publicas federales, estatales,
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municipales o privadas, nacionales e internacionales, conforme a las disposiciones
aplicables;”...

REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
En su Articulo 21 establece:

“Son facultades del titular de la Direccion General de Fiscalizacion Interna, las siguientes:
XIV. Elaborar el informe anual que contenga los aspectos relevantes de los resultados de
las evaluaciones realizadas en el afio precedente, los proyectos de mejora y sus
resultados;”

ACUERDO POR EL QUE SE AUTORIZA AL TITULAR DE LA SEFIPLAN A CELEBRAR
ACUERDOS Y CONVENIOS EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA

Bajo el siguiente resolutivo establece:

PRIMERO. Se autoriza al Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a celebrar
acuerdos y convenios en el ambito de su competencia, conforme a las disposiciones
aplicables.

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION SECRETARIA DE FINANZAS Y
PLANEACION

En su numeral VI.1.9 Funciones del Subsecretario de Planeacion establece:

3. Organizar la operacion del Comité Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar
(COPLADEB), los Subcomités de Planeacion Democratica para el Bienestar
(SUPLADEBS), sectoriales, regionales y especiales, grupos de trabajo y otras instancias
del CEPLADEB, asi como apoyar la operacion de los Consejos de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), para contribuir al desarrollo, garantizando el
equilibrio entre el crecimiento econémico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar
social del Estado.

15. Someter a la autorizacion del Secretario, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) de
la Administracion Publica Estatal, e! cual podra contener los Programas Presupuestarios y
Fondos Federales que se planeen evaluar, verificar su cumplimiento, difusion y
publicacion, asi como organizar la participacion de una instancia técnica independiente,
con el objeto de apegarse a los términos que marca la normatividad estatal y federal.

16. Presentar para autorizacion del Secretario propuestas de criterios, mecanismos y
herramientas derivados del Programa Anual de Evaluacion (PAE) de la Administracion
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Pablica Estatal, con el fin de estandarizar su aplicacion, lo cual permita el analisis de
resultados.

17. Definir mecanismos que permitan la difusion de los resultados de las evaluaciones
realizadas, asi como coordinarse con las instancias competentes, para el sequimiento de
los proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones.

21. Someter a autorizacion del Secretario, previa revision de la Procuraduria Fiscal, los
convenios, contratos y otros mecanismos de coordinacion en materia de planeacion y
evaluacion celebrados con instancias publicas federales, estatales, municipales o
privadas, nacionales e internacionales, con el propo¢sito de dar cumplimiento a las
disposiciones aplicables.

En su numeral VI.1.9.1 Funciones del Director General del Sistema Estatal de
Planeacion establece:

3. Coadyuvar con el Subsecretario en la coordinacién y operacion del Comité Estatal del
Planeacion Democratica para el Bienestar (COPLADEB), los Subcomités de Planeacion
Democrética para el Bienestar (SUPLADEBS), sectoriales y regionales, grupos de trabajo
y otras instancias del Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar
(CEPLADEB), asi como apoyar en la operacion de los Consejos de Planeacioén para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), para contribuir al desarrollo, garantizando el
equilibrio entre el crecimiento economico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar
social del Estado.

7. Dirigir la elaboracion y someter a consideracion del Subsecretario, el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) de la Administracion Publica Estatal en materia de Fondos Federales
que se planeen evaluar, con el objeto de cumplir con la normativa estatal y federal
aplicable.

8. Organizar la concertacion de convenios de colaboracion interinstitucional o contratos en
el ambito de su competencia, con el objeto de cumplir en tiempo y forma con los requisitos
en la materia.

9. Someter a autorizacion del Subsecretario, los Términos de Referencia (TdR), el
mecanismo para la elaboracion y seguimiento de los proyectos de mejora y el informe
anual de resultados de las evaluaciones efectuadas en materia de fondos federales, con
el fin de dar seguimiento a los hallazgos, debilidades, oportunidades y amenazas
identificadas y contribuir a mejorar los resultados obtenidos.

10. Dirigir el seguimiento a los convenios de colaboracion interinstitucional o contratos con
instancias técnicas independientes, asi como la validacion de los informes finales de las
evaluaciones que presenten dichas instancias en materia de Fondos Federales, con el
objeto de que se dé cumplimiento a los compromisos pactados.

11. Coordinar la gestion para la publicacion de los resultados de las evaluaciones
realizadas y las acciones con las instancias competentes para el seguimiento a los
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proyectos de mejora derivados de dichas evaluaciones, con el fin de que se implementen
medidas preventivas y correctivas.

13. Dirigir, previa validacion de la Direccion General de Administracion, la imparticiéon de
capacitacion técnica y especializada a la Administracion Publica Estatal vinculada a la
planeacién y evaluacién, con el fin de difundir los conceptos teéricos y normativos que
deberan aplicar en el ambito de su competencia.

14. Coordinar la elaboracién y someter a autorizacion del Subsecretario, los convenios, de
colaboracion interinstitucionales con instancias técnicas independientes que participaran
en el Programa Anual de Evaluacion (PAE), asi como otros convenios, contratos y
mecanismos de coordinacion en materia de planeaciéon celebrados con instancias
publicas federales, estatales, municipales o privadas, nacionales e internacionales,
conforme a las disposiciones aplicables, con el fin de desarrollar mecanismos que
contribuyan a la interaccién necesaria para el mejor desarrollo de las funciones de su
competencia.

En_cumplimiento a las diversas disposiciones anteriormente citadas, se expide el
presente “Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2021 de la Administracion Publica
Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo lI: Evaluacion de Fondos Federales
del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020, para efectos de su cabal cumplimiento

legal”.

lll. Objetivos del Programa
lll.1 General

Presentar el marco de referencia de las evaluaciones que se llevaran a cabo o iniciaran
en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave de los Fondos Federales del Ramo
General 33 de los recursos de las Aportaciones Federales transferidos a Veracruz del
Ejercicio Fiscal 2020, especificando el cronograma de ejecucion, Fondos sujetos de
Evaluacién, tipos de Evaluacion y los responsables de efectuarlas, en estricto apego a la
normatividad aplicable.

lll.2 Especificos
lll.2.1. Determinar las evaluaciones y los tipos de Evaluacion que se practicaran a
los Fondos Federales del Ramo General 33, que les transfirieron recursos federales en el

ejercicio inmediato anterior.

11l.2.2. Efectuar Evaluaciones Especificas de Desempefio de las Ejecutoras de los
Fondos Federales del Ramo General 33 de la Entidad Veracruzana, que permita evaluar
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el desempeno de las aportaciones en el ejercicio fiscal concluido 2020 con el objetivo de
mejorar la gestion, los resultados y la rendicién de cuentas, considerando levantar un
diagndstico de las repercusiones por la contingencia del SARS-CoV-2 (COVID-19) en la
operaciéon de los Fondos Evaluados.

lll.2.3. Implementar nuevas Evaluaciones de Desempefio para FASSA y FONE,
basadas en las metodologias de CONEVAL, que se complementen con los resultados del
levantamiento del diagnéstico de las repercusiones por la contingencia por el SARS-CoV-
2 (COVID-19) en la operacion de los Fondos Evaluados.

lll.2.4. Presentar el Cronograma de Ejecucion 2021 de las evaluaciones de Fondos
Federales del Ramo General 33, en apego a la planeacion del presente PAE.

l1.2.5 Designar a los responsables de realizar las evaluaciones que integran el

PAE 2021 de conformidad a la normatividad aplicable y en el ambito de sus
competencias.

111.2.6. Plantear el desarrollo del proceso de Evaluacion y el seguimiento mediante
las Sesiones del Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales
(SFEFF) del Comité de Planeacion Democratica para el Bienestar (COPLADEB), en
medida y si la contingencia por el SARS-CoV-2 (COVID-19) lo permite.

IV. Para efectos del presente Programa, se entendera por:
APE: Administracion Publica Estatal.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

ASM: los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa o informes, que puedan
ser atendidos para la mejora del Fondo Federal del Ramo General 33.

Auditoria: La actividad de auditar consiste en realizar un examen de los procesos y de la
actividad econémica de una organizacién para confirmar si se ajustan a lo fijado por las
Leyes o los buenos criterios. Por lo general, el término se refiere a la auditoria contable,
que consiste en examinar las cuentas de una entidad.

CAEV: Comision del Agua del Estado de Veracruz.

CGE: Contraloria General del Estado.
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COCODI: Comité de control de Desempefio Institucional.

CODIGO FINANCIERO: Al Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONALEP: Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Veracruz.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COPLADEB: Comité de Planeacion Democratica para el Bienestar (COPLADEB).
CORONAVIRUS: Extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto en
animales como en humanos. En los humanos, se sabe que varios coronavirus causan
infecciones respiratorias que pueden ir desde el resfriado comun hasta enfermedades
mas graves como el sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS) y el sindrome
respiratorio agudo severo (SRAS). El coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente causa la enfermedad por coronavirus COVID-19.

COVID 19: Enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto mas
recientemente. Tanto este nuevo virus como la enfermedad que provoca eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019.
Actualmente la COVID-19 es una pandemia que afecta a muchos paises de todo el
mundo.

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEV: Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

DGSEP: Direccién General del Sistema Estatal de Planeacion.

DIAGNOSTICO: Documento de analisis que busca identificar el problema que se
pretende resolver y detallar sus caracteristicas relevantes, y de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencion.

DIF Estatal Veracruz: Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

ED: Evaluacion de Desempefio.

EED: Evaluacion Especifica de Desempefio.

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2021 Tomo: Il




VERACRUZ A
G 0 B I E R N O ngchiaEeganeacidn lgelc-cﬁ gnEaewEI!teomaN
DEL ESTADO Estatal de Planeacion

EIE’s: Enlaces Institucionales de la Evaluacion.
EJECUTORAS: Dependencias, Entidades u Organismos Auténomos.

EJERCICIO FISCAL: Al periodo comprendido entre el 10. de enero y el 31 de diciembre
de cada ano para los propdésitos fiscales.

EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL: Para frenar la propagacién de una
epidemia, la OMS puede declarar una emergencia sanitaria internacional, como lo acaba
de hacer con el coronavirus.

EVALUACION: Andlisis sistematico y objetivo de una intervencién publica cuya finalidad
es determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como la eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS: Analiza sistematicamente el
disefio y desemperio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir
el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores.

EVALUACION DE INDICADORES: Analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa federal para el logro de resultados.

EVALUACION DE PROCESOS: Analiza mediante trabajo de campo si el programa lleva
a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

EVALUACION ESPECIFICA: Aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo.

EVALUACION ESTRATEGICA: Evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto
de programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

EVALUACION EXTERNA: A la que se realiza a través de personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponde evaluar, que
cumplan con los requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y
los demas que establezcan en las disposiciones aplicables.

FAETA: Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos.

FAFEF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.
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FAM: Fondo de Aportaciones Multiples.

FASP: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

FASSA: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
FGE: Fiscalia General del Estado.

FIE’s: Figuras Investigadoras de la Evaluacion.

FISE: Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades.

FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

FONE: Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

FORTAMUNDF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

FVE's: Figuras Validadoras de la Evaluacion.

IEEV: Instituto de Espacios Educativos del Estado de Veracruz.
INVIVIENDA: Instituto Veracruzano de la Vivienda.

ITDIF: indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacién Fiscal.
ITI: Instancia Técnica Independiente (Evaluador Externo).

IVEA: Instituto Veracruzano de Educacion para los Adultos.

IVM: Instituto Veracruzano de las Mujeres.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LEY DE PLANEACION: Ley Numero 12 de Planeacién del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.
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LGEPFAPF: Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de
la Administracion Publica Federal.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.

LIRFTEF: Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de
operacion de los recursos del Ramo General 33.

LINEAMENTOS PBR-SED: A los Lineamientos Generales para la Adopcidon del
Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempeno del
Estado de Veracruz, para el Proceso de Presupuestacion.

LINEAMIENTOS: A los Lineamientos para el Funcionamiento del Sistema de Evaluacion
del Desempefio del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

MEMORIA DOCUMENTAL: Documento publico gubernamental, que describe las
acciones y resultados obtenidos de un programa, proyecto o asunto de la Administracién
Pdblica Federal, del cual se tiene interés en dejar constancia y que por sus
caracteristicas no reviste la relevancia y trascendencia que en estos Lineamientos se
establecen para un Libro Blanco.

OIC: Organo Interno de Control.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

PAE 2021 Tomo II: Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2021 de la Administracién
Publica Estatal de Veracruz de Ignacio de la Llave. Tomo Il: Evaluacién de Fondos

Federales del Ramo General 33 al Ejercicio Fiscal 2020.

PAE Estatal: Programa Anual de Evaluacién autorizado por el Secretario de Finanzas y
Planeacion en el ambito de su competencia.

PAE Federal: Programa Anual de Evaluacién expedido por la SHCP y CONEVAL.

PANDEMIA: Enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a casi
todos los individuos de una localidad o region, actualmente a consecuencia de COVID 19.

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PbR: Presupuesto basado en Resultados.

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion.
PI: Posicion Institucional.

PM: Proyecto de Mejora.

POSICION INSTITUCIONAL: A la opinién fundada, emitida por una Dependencia o
Entidad de la Administracién Publica Estatal, respecto de los principales hallazgos y
recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas y posterior a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION: Tiene por objeto establecer los programas de
los entes publicos sujetos a evaluacion, los tipos de evaluaciones que se aplicaran a
estos programas y el calendario de ejecucion de las evaluaciones.

PROYECTO DE MEJORA: Documento que describe de manera planificada las
actividades que de manera continua se pretenden realizar en un periodo determinado.

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS: Los recursos publicos federales
transferidos a las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones, a través de
los Fondos de Aportaciones Federales, Subsidios o Convenios.

REGLAMENTO INTERIOR: Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, publicado en Gaceta Oficial Organo de Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave Num. Ext. 226 Tomo lll de fecha viernes 05 de junio de 2020.

SB: Secretaria de Bienestar.

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio.

SEDARPA: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Pesca y Administracion.

SEDESOL.: A la Secretaria de Desarrollo Social (Veracruz).

SEFIPLAN: A la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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SESCESP: Secretaria Ejecutiva del Sistema y del Consejo Estatal de Seguridad Publica.
SEV: Secretaria de Educacion de Veracruz.

SFEFF: Subcomité de Financiamiento y Evaluacion de Fondos Federales.

SFP: Secretaria de la Funcion Publica.

SFU: Sistema de Formato Unico.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIOP: Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO: Al instrumento del proceso integral de
planeacion estratégica, que permite evaluar el desempefio gubernamental en la ejecucion
de politicas y programas publicos, para mejorar la toma de decisiones.

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos.

SSP: Secretaria de Seguridad Publica.

SSPMB: Sistema de Seguimiento de Proyectos de Mejora para el Bienestar.

TdR: Término de Referencia.

UV: Universidad Veracruzana.
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Primer proceso coordinacion y realizacion de la Evaluacion

Figura 3. Esquema del primer proceso de Evaluacion del PAE 2021 Tomo |l.
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