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I. INTRODUCCIÓN 

 

LA PRESENTE CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA (CA), ES DE OBSERVANCIA 

OBLIGATORIA PARA LAS ORGANIZACIONES (TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, 

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN Y 

ARBITRAJE, CONSEJO DE LA JUDICATURA Y TRIBUNAL ELECTORAL) INTEGRANTES 

DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, TIENE 

COMO PROPÓSITOS BÁSICOS IDENTIFICAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS A 

TRAVÉS DE LAS CUALES SE REALIZA LA ASIGNACIÓN, GESTIÓN Y RENDICIÓN DE 

LOS RECURSOS FINANCIEROS PÚBLICOS, ASÍ COMO ESTABLECER LAS BASES 

INSTITUCIONALES Y SECTORIALES PARA LA ELABORACIÓN Y ANÁLISIS DE LAS 

ESTADÍSTICAS FISCALES, ORGANIZADAS Y AGREGADAS, MEDIANTE SU 

INTEGRACIÓN Y CONSOLIDACIÓN, TAL COMO LO REQUIEREN LAS MEJORES 

PRÁCTICAS Y LOS MODELOS UNIVERSALES ESTABLECIDOS EN LA MATERIA. ESTA 

CLASIFICACIÓN ADEMÁS PERMITE DELIMITAR CON PRECISIÓN EL ÁMBITO DE 

SECTOR PÚBLICO DE CADA ORDEN DE GOBIERNO Y POR ENDE LOS ALCANCES DE 

SU PROBABLE RESPONSABILIDAD FISCAL Y CUASI FISCAL. 

 

ESTA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA A NIVEL AGREGADO, MUESTRA LA 

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL SECTOR PÚBLICO DESDE UN PUNTO DE VISTA 

PURAMENTE ECONÓMICO, POR ELLO SE APARTA DE CATEGORÍAS JURÍDICAS 

RELACIONADAS CON EL DERECHO PÚBLICO O ADMINISTRATIVO Y DE LOS 

ALCANCES INSTITUCIONALES DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. A NIVEL 

ANALÍTICO, SE CIRCUNSCRIBE ABSOLUTAMENTE EN LO ESTABLECIDO POR LA 

LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL (LEY DE CONTABILIDAD), EN 

LO QUE RESPECTA A LA IDENTIFICACIÓN DE LOS ENTES PÚBLICOS Y A LA 

INFORMACIÓN QUE LOS MISMOS DEBEN GENERAR. 
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II. BASE LEGAL 

 

CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 7 DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD 

GUBERNAMENTAL (LGCG), EL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE 

IGNACIO DE LA LLAVE, HA ADOPTADO E IMPLEMENTADO, CON CARÁCTER 

OBLIGATORIO, LAS DECISIONES QUE TOMA EL CONSEJO NACIONAL DE 

ARMONIZACIÓN CONTABLE (CONAC), DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL 

ARTÍCULO 9 DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE DICHO CONSEJO HA 

ESTABLECIDO. 
 

EN RELACIÓN AL ARTÍCULO 41 DEL MISMO ORDENAMIENTO, EL CUAL ESTABLECE 

QUE PARA EL REGISTRO ÚNICO DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS, LOS 

ENTES PÚBLICOS DISPONDRÁN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, ENTRE 

OTROS,  AL RESPECTO SE SEÑALA LO SIGUIENTE:  

 

EL PRESENTE DOCUMENTO, FUE ELABORADO CON BASE AL ACUERDO POR EL QUE 

SE EMITE LA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA, EXPEDIDO POR EL CONAC Y 

PUBLICADO EL SIETE DE JULIO DE DOS MIL ONCE EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACIÓN (DOF). 

 

EN CUMPLIMIENTO DE LO ANTERIOR, LAS ORGANIZACIONES INTEGRANTES DEL 

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, 

DEBERÁN CLASIFICAR LAS TRANSACCIONES FINANCIERAS EN EL ÁMBITO 

INSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE, PARA LO CUAL SE EMITE LA 

CLASIFICACIÓN ADMINISTARTIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO PARA EL 

EJERCICIO FISCAL 2011. 
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III. OBJETIVOS 

ENTRE LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DE LA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA, SE 

DESTACAN LOS SIGUIENTES: 

 

 DELIMITAR CON PRECISIÓN EL SECTOR PÚBLICO DE CADA ORDEN 
DE GOBIERNO, UNIVERSO A TRAVÉS DEL CUAL SE PODRÁN 
APLICAR POLÍTICAS PÚBLICAS. 

 DISTINGUIR LOS DIFERENTES SECTORES, SUBSECTORES Y 
UNIDADES INSTITUCIONALES A TRAVÉS DE LOS CUALES SE 
REALIZA LA PROVISIÓN DE BIENES Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD Y 
LA REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO, ASÍ COMO LA INVERSIÓN 
PÚBLICA. 

 IDENTIFICAR LOS SECTORES, SUBSECTORES Y UNIDADES 
INSTITUCIONALES A LAS CUALES SE REALIZA LA ASIGNACIÓN DE 
RECURSOS FINANCIEROS PÚBLICOS, MEDIANTE EL PRESUPUESTO. 

 COADYUVAR A ESTABLECER LA ORIENTACIÓN DEL GASTO PÚBLICO 
EN FUNCIÓN DE LA DISTRIBUCIÓN INSTITUCIONAL QUE SE REALIZA 
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS. 

 REALIZAR EL SEGUIMIENTO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE CADA ENTE PÚBLICO A PARTIR DE LA REALIZACIÓN 
DE REGISTROS SISTEMÁTICOS Y NORMALIZADOS DE LAS 
RESPECTIVAS TRANSACCIONES. 

 POSIBILITAR LA EVALUACIÓN DEL DESEMPEÑO INSTITUCIONAL Y LA 
DETERMINACIÓN DE RESPONSABILIDADES ASOCIADAS CON LA 
GESTIÓN DEL ENTE. 

 DETERMINAR Y ANALIZAR LA INTERACCIÓN ENTRE LOS SECTORES, 
SUBSECTORES Y UNIDADES QUE LA INTEGRAN. 

 POSIBILITAR LA CONSOLIDACIÓN AUTOMÁTICA DE LAS 
TRANSACCIONES FINANCIERAS INTRA E INTERGUBERNAMENTALES 
Y ENTRE LOS SECTORES PÚBLICOS DE LOS DISTINTOS ÓRDENES 
DE GOBIERNO. 

 ESTABLECER UN SISTEMA DE ESTADÍSTICAS FISCALES BASADO EN 
LAS MEJORES PRÁCTICAS SOBRE LA MATERIA, QUE GENERE 
RESULTADOS EN TIEMPO REAL Y FACILITE LA TOMA DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS CON OPORTUNIDAD. 
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IV. CONTEXTO CONCEPTUAL Y METODOLÓGICO 

LAS PRINCIPALES FUNCIONES ECONÓMICAS DE LOS GOBIERNOS, PUEDEN 

SEÑALARSE COMO: LA RESPONSABILIDAD DE LA PROVISIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

A LA COMUNIDAD YA SEA PARA CONSUMO COLECTIVO O INDIVIDUAL EN FORMA 

GRATUITA O A UN PRECIO SIMBÓLICO NO RELACIONADO CON SU VALOR EN EL 

MERCADO NI CON SU COSTO DE PRODUCCIÓN O ADQUISICIÓN; LA REDISTRIBUCIÓN 

DEL INGRESO Y LA RIQUEZA POR MEDIO DEL PAGO DE TRANSFERENCIAS 

CORRIENTES O DE CAPITAL; LA CAPTACIÓN DE INGRESOS PARA FINANCIAR DICHAS 

ACTIVIDADES, YA SEA, A TRAVÉS DE IMPUESTOS O TRANSFERENCIAS OBLIGATORIAS 

O VOLUNTARIAS U OTROS INGRESOS PROVENIENTES DE VENTAS INCIDENTALES DE 

BIENES Y SERVICIOS, INTERESES O ARRENDAMIENTO DE ACTIVOS. UN GOBIERNO 

TAMBIÉN PUEDE FINANCIAR UNA PARTE DE SUS ACTIVIDADES DURANTE UN 

DETERMINADO PERÍODO, ENDEUDÁNDOSE DENTRO DE LÍMITES QUE ASEGUREN LA 

SUSTENTABILIDAD DE SU DEUDA.  

ASIMISMO, DEBE SEÑALARSE QUE UN GOBIERNO PUEDE EJECUTAR PARTE SUS 

FUNCIONES A TRAVÉS DE EMPRESAS QUE LE PERTENECEN O QUE CONTROLA Y 

CUYO PROPÓSITO ES REALIZAR BÁSICAMENTE ACTIVIDADES COMERCIALES. LOS 

GOBIERNOS CUMPLEN SUS FUNCIONES MEDIANTE UNIDADES INSTITUCIONALES QUE 

ES PRECISO IDENTIFICAR, CLASIFICAR, CODIFICAR Y AGREGAR DE ACUERDO CON SU 

TIPOLOGÍA ECONÓMICA DE TAL FORMA QUE SE FACILITE LA CONSOLIDACIÓN Y EL 

ANÁLISIS ECONÓMICO Y FISCAL RESPECTIVO. 

EN ESTE TENOR, TANTO EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES (SCN) COMO EL 

MANUAL DE ESTADÍSTICAS DE LAS FINANZAS PÚBLICAS (MEFP), RECONOCEN COMO 

COMPONENTES BÁSICOS DE LA ECONOMÍA TOTAL DE UN PAÍS A LAS UNIDADES 

INSTITUCIONALES RESIDENTES.1 

1. UNIDADES INSTITUCIONALES  

EN EL CONTEXTO ANTERIOR, SE DEFINE QUE UNA UNIDAD INSTITUCIONAL ES UNA 

ENTIDAD ECONÓMICA QUE TIENE CAPACIDAD, POR DERECHO PROPIO, DE POSEER 

ACTIVOS, INCURRIR EN PASIVOS, DE SUSCRIBIR CONTRATOS Y DE REALIZAR 
                                                 
1 EN VARIOS PAÍSES DE LA REGIÓN A LA LLAMADA EN MÉXICO, CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA SE LA DENOMINA COMO CLASIFICACIÓN INSTITUCIONAL. 
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ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y TRANSACCIONES CON OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS O 

PRIVADAS.  

ENTRE LOS PRINCIPALES ATRIBUTOS DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES SE CITAN 

LOS SIGUIENTES:  

 ES PROPIETARIA DE BIENES O ACTIVOS Y TIENE FACULTADES PARA 

INTERCAMBIAR SU POSESIÓN MEDIANTE TRANSACCIONES CON OTRAS 

UNIDADES INSTITUCIONALES.  

 TIENE CAPACIDAD DE TOMAR DECISIONES Y REALIZAR ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS DE LAS QUE ES DIRECTAMENTE RESPONSABLE ANTE LA LEY.  

 TIENE CAPACIDAD PARA CONTRAER PASIVOS EN NOMBRE PROPIO, DE 

ACEPTAR OTRAS OBLIGACIONES O COMPROMISOS FUTUROS Y DE SUSCRIBIR 

CONTRATOS, EN EL MARCO DE LA NORMATIVA VIGENTE.  

 UTILIZA UN CONJUNTO COMPLETO DE CUENTAS CONTABLES Y GENERARÁ UN 

BALANCE DE ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO NETO, O BIEN, PODER 

COMPILAR INFORMACIÓN FINANCIERA EN UN CONJUNTO DE CUENTAS 

SIEMPRE QUE SE LE REQUIERA.  

2. SECTORES INSTITUCIONALES  

A SU VEZ, LAS UNIDADES INSTITUCIONALES RESIDENTES SE AGRUPAN EN CINCO 

SECTORES INSTITUCIONALES MUTUAMENTE EXCLUYENTES, DE ACUERDO CON LA 

NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA QUE REALIZAN.  

LOS CINCO SECTORES INSTITUCIONALES, QUE CONFIGURAN LA ECONOMÍA TOTAL 

DEL PAÍS, SON LOS SIGUIENTES:  

GOBIERNO GENERAL  

SOCIEDADES / CORPORACIONES / EMPRESAS NO FINANCIERAS  

SOCIEDADES / CORPORACIONES / EMPRESAS FINANCIERAS  

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO QUE SIRVEN A LOS HOGARES (ISFL)  
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HOGARES  

EL SECTOR GOBIERNO GENERAL, QUE COMPRENDE PRINCIPALMENTE A LAS 

UNIDADES GUBERNAMENTALES CENTRALES, ESTATALES Y LOCALES JUNTO CON LOS 

FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL. ADICIONALMENTE, INCLUYE A LAS ISFL DEDICADAS 

A LA PRODUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS NO DE MERCADO Y CONTROLADAS POR 

EL GOBIERNO O POR FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL.  

EL SECTOR DE SOCIEDADES/CORPORACIONES/EMPRESAS NO FINANCIERAS2, QUE 

COMPRENDE LAS ENTIDADES CREADAS CON EL OBJETO DE PRODUCIR BIENES Y 

SERVICIOS NO FINANCIEROS PARA EL MERCADO3. EL SECTOR DE LAS SOCIEDADES 

NO FINANCIERAS SE DIVIDE, CON BASE EN LOS TIPOS DE UNIDADES 

INSTITUCIONALES QUE EJERCEN CONTROL, EN DOS SUBSECTORES MUTUAMENTE 

EXCLUYENTES: SUBSECTOR DE SOCIEDADES NO FINANCIERAS PÚBLICAS Y 

SUBSECTOR DE SOCIEDADES NO FINANCIERAS PRIVADAS.4 

EL SECTOR DE SOCIEDADES/CORPORACIONES/EMPRESAS FINANCIERAS, QUE 

COMPRENDE LAS ENTIDADES DE MERCADO CUYA PRINCIPAL ACTIVIDAD ES PROVEER 

SERVICIOS FINANCIEROS INCLUYENDO SERVICIOS DE INTERMEDIACIÓN FINANCIERA, 

DE SEGUROS Y DE FONDOS DE PENSIONES, ASÍ COMO, LAS UNIDADES QUE PRESTAN 

SERVICIOS QUE FACILITAN LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA. AL IGUAL QUE EL 

SECTOR ANTERIOR Y POR LA MISMA RAZÓN, ÉSTE SE DIVIDE EN SUBSECTOR DE 

                                                 
2
 EN ESTE DOCUMENTO SE ADOPTA LA DENOMINACIÓN DE “SOCIEDADES” TAL COMO LO HACE EN EL SCN. ESTA DENOMINACIÓN INCLUYE A LAS 

“CORPORACIONES” POR EL MEFP Y COMO “EMPRESAS” EN FORMA GENÉRICA. EN TÉRMINOS JURÍDICOS, LAS “SOCIEDADES” PUEDEN RECIBIR DIFERENTES 
NOMBRES: SOCIEDADES, EMPRESAS CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD, EMPRESAS PÚBLICAS, SOCIEDADES PÚBLICAS, SOCIEDADES O EMPRESAS PÚBLICAS DE 
RESPONSABILIDAD LIMITADA, COMPAÑÍAS PRIVADAS, SOCIEDADES ANÓNIMAS, COMPAÑÍAS DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, SOCIEDADES DE 
RESPONSABILIDAD LIMITADA, ETC. EN EL SISTEMA ALGUNAS ENTIDADES JURÍDICAS QUE SON INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO PUEDEN ALGUNAS VECES 
CONSIDERARSE COMO “SOCIEDADES”. EL ESTATUS DE UNA UNIDAD INSTITUCIONAL NO SIEMPRE PUEDE SER INFERIDO POR SU DENOMINACIÓN LEGAL, POR 
LO QUE ES NECESARIO EXAMINAR SUS OBJETIVOS Y FUNCIONES. EN DEFINITIVA, EL TÉRMINO “SOCIEDADES” INCLUYE A LAS SOCIEDADES LEGALMENTE 
CONSTITUIDAS DE TAL FORMA Y A OTRAS UNIDADES INSTITUCIONALES QUE CUMPLEN CON SUS CARACTERÍSTICAS ECONÓMICAS, CUALQUIERA QUE SEA SU 
CARÁCTER JURÍDICO, EN LA MEDIDA QUE PRODUZCAN BIENES Y SERVICIOS PARA EL MERCADO. 4.7. 
3 PARA QUE SE LE CONSIDERE PRODUCTOR DE MERCADO, UNA UNIDAD DEBE SUMINISTRAR A OTRAS UNIDADES LA TOTALIDAD O LA MAYOR PARTE DE SU 
PRODUCCIÓN A PRECIOS ECONÓMICAMENTE SIGNIFICATIVOS. LOS PRECIOS ECONÓMICAMENTE SIGNIFICATIVOS SON AQUÉLLOS QUE TIENEN UNA 
INCIDENCIA SIGNIFICATIVA SOBRE LAS CANTIDADES QUE LOS PRODUCTORES ESTÁN DISPUESTOS A SUMINISTRAR Y SOBRE LAS CANTIDADES QUE LOS 
COMPRADORES DESEAN COMPRAR. ESTOS PRECIOS NORMALMENTE SE OBTIENEN CUANDO: A. EL PRODUCTOR TIENE UN INCENTIVO PARA AJUSTAR LA 
OFERTA CON EL OBJETIVO DE GANAR UTILIDADES A LARGO PLAZO, O COMO MÍNIMO, PARA CUBRIR EL COSTO DE INVERSIÓN Y OTROS COSTOS; Y B. LOS 
CONSUMIDORES TIENEN LA LIBERTAD DE COMPRAR O NO Y REALIZAN SU ELECCIÓN CON BASE EN EL PRECIO QUE SE COBRA. SCN 22.28  
ESTAS CONDICIONES GENERALMENTE SIGNIFICAN QUE LOS PRECIOS SON ECONÓMICAMENTE SIGNIFICATIVOS SI LAS VENTAS CUBREN LA MAYORÍA DE LOS 
COSTOS DEL PRODUCTOR (EL PROMEDIO DEL VALOR DE LOS BIENES Y SERVICIOS VENDIDOS SEA AL MENOS IGUAL A LA MITAD DE LOS COSTOS DE 
PRODUCCIÓN DURANTE UN PERÍODO SOSTENIDO DE VARIOS AÑOS) Y LOS CONSUMIDORES SON LIBRES DE ESCOGER SI COMPRAN O NO Y QUÉ CANTIDAD 
COMPRAR SOBRE LA BASE DEL PRECIO QUE SE COBRA. 22.29  
ES PROBABLE QUE LAS SOCIEDADES QUE RECIBEN APOYO FINANCIERO SUSTANCIAL DEL GOBIERNO O QUE DISFRUTAN DE OTROS FACTORES QUE 
REDUCEN LOS RIESGOS COMO SON LAS GARANTÍAS GUBERNAMENTALES, ACTÚEN DISTINTO A LAS EMPRESAS QUE NO CUENTAN CON ESAS VENTAJAS 
PORQUE SUS RESTRICCIONES PRESUPUESTARIAS SON MENOS RÍGIDAS. UN PRODUCTOR DE NO MERCADO ES UN PRODUCTOR QUE ENFRENTA UNA 
RESTRICCIÓN PRESUPUESTARIA MUY POCO RÍGIDA, DE MODO QUE NO ES PROBABLE QUE ESE PRODUCTOR REACCIONE A LOS CAMBIOS DE LAS 
CONDICIONES ECONÓMICAS DE LA MISMA MANERA QUE LOS PRODUCTORES DE MERCADO. 22.32  
LA DISTINCIÓN FUNDAMENTAL ENTRE SOCIEDADES Y GOBIERNO SE CENTRA EN LA FORMA COMO SE REALIZA LA PRODUCCIÓN. LAS SOCIEDADES 
PRODUCEN PARA EL MERCADO Y APUNTAN A VENDER SUS PRODUCTOS A PRECIOS ECONÓMICAMENTE SIGNIFICATIVOS. LA PRODUCCIÓN DEL GOBIERNO ES 
DE “NO MERCADO”. 
4 UNA SECTORIZACIÓN MUY COMÚN CONSISTE EN IDENTIFICAR LAS SOCIEDADES FINANCIERAS Y NO FINANCIERAS QUE SON CONTROLADAS POR EL 
GOBIERNO, DENOMINADAS SOCIEDADES PÚBLICAS Y AQUELLAS CONTROLADAS POR SECTOR PRIVADO. LAS CONTROLADAS POR EL SECTOR PRIVADO, 
PUEDEN A SU VEZ SUBSECTORIZARSE EN CONTROLADAS POR EL SECTOR PRIVADO NACIONAL O POR EL SECTOR EXTRANJERO. 4.34 



           

                                                                                                                                                                                                                     8 
 

Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Consejo de la Judicatura 

Dirección General de Administración 
 

 
Clasificación Administrativa del Poder Judicial del Estado 

SOCIEDADES FINANCIERAS PÚBLICAS Y SUBSECTOR DE SOCIEDADES FINANCIERAS 

PRIVADAS.  

EL SECTOR DE INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO QUE SIRVEN A LOS HOGARES 
(ISFL), ESTÁ CONSTITUIDO POR TODAS LAS ENTIDADES JURÍDICAS O SOCIALES 

CREADAS PARA PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS, CUYO ESTATUTO JURÍDICO NO LES 

PERMITE SER FUENTE DE INGRESOS DE MERCADO, BENEFICIOS U OTRAS 

GANANCIAS FINANCIERAS PARA LAS UNIDADES QUE LAS ESTABLECEN, CONTROLAN 

O FINANCIAN, EXCEPTO LAS CONTROLADAS Y FINANCIADAS PRINCIPALMENTE POR 

EL GOBIERNO, QUE PROPORCIONAN BIENES Y SERVICIOS A LOS HOGARES EN 

FORMA NO DE MERCADO. EL SECTOR DE LAS ISFL NO INCLUYE AQUELLAS QUE 

VENDEN BIENES Y SERVICIOS A PRECIOS ECONÓMICAMENTE SIGNIFICATIVOS, EN 

ESTE CASO, ÉSTAS DEBEN TRATARSE COMO SOCIEDADES.  

EL SECTOR DE HOGARES, QUE COMPRENDE PEQUEÑOS GRUPOS DE PERSONAS QUE 

COMPARTEN LA MISMA VIVIENDA O RESIDENCIA DURANTE PERÍODOS PROLONGADOS 

DE TIEMPO, QUE MANCOMUNAN, TOTAL O PARCIALMENTE, SUS INGRESOS Y SU 

RIQUEZA Y QUE CONSUMEN COLECTIVAMENTE CIERTOS TIPOS DE BIENES Y 

SERVICIOS.  

LA DIVISIÓN DE LA ECONOMÍA EN SECTORES, AUMENTA LA UTILIDAD DE LA 

INFORMACIÓN PARA PROPÓSITOS DE ANÁLISIS ECONÓMICO AL AGRUPAR UNIDADES 

INSTITUCIONALES CON OBJETIVOS Y COMPORTAMIENTOS SIMILARES.  

TAMBIÉN, SE REQUIERE LA DESAGREGACIÓN DE LA ECONOMÍA EN SECTORES Y 

SUBSECTORES CON EL FIN DE SEGUIR Y MONITOREAR GRUPOS PARTICULARES DE 

UNIDADES INSTITUCIONALES PARA PROPÓSITOS DE POLÍTICA PÚBLICA.  

EL SCN CONSIDERA QUE LOS CINCO SECTORES ENUNCIADOS EJECUTAN LAS TRES 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS BÁSICAS DE UN PAÍS, A SABER: 

LA PRODUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS, EL CONSUMO FINAL PARA SATISFACER 

LOS DESEOS Y NECESIDADES DE LA POBLACIÓN, Y LA ACUMULACIÓN DE CAPITAL.  

LAS SOCIEDADES DESARROLLAN ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN O ACUMULACIÓN -O 

AMBAS- PERO NO REALIZAN POR SÍ MISMAS GASTOS DE CONSUMO FINAL. EL 

GOBIERNO REALIZA ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN - PERO DE UN TIPO 
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COMPLETAMENTE DIFERENTE AL DE LAS SOCIEDADES – ASÍ COMO, DE 

ACUMULACIÓN Y CONSUMO FINAL EN NOMBRE DE LA POBLACIÓN. LOS HOGARES 

REALIZAN ACTIVIDADES DE CONSUMO POR CUENTA PROPIA Y PUEDEN TAMBIÉN 

DEDICARSE A ACTIVIDADES DE PRODUCCIÓN Y ACUMULACIÓN. LAS ISFL SON DE 

NATURALEZA VARIADA.  

ALGUNAS SE COMPORTAN COMO SOCIEDADES, OTRAS FORMAN EVIDENTEMENTE 

PARTE DEL GOBIERNO Y OTRAS CUMPLEN ACTIVIDADES SIMILARES A LAS DEL 

GOBIERNO, PERO INDEPENDIENTEMENTE DE ÉL.  

OTRA DISTINCIÓN FUNDAMENTAL ENTRE SOCIEDADES Y GOBIERNO SE CENTRA EN 

LA FORMA COMO SE ORGANIZA Y COMERCIALIZA LA PRODUCCIÓN DE LAS UNIDADES 

INSTITUCIONALES, ES DECIR, SI ES DE MERCADO O NO DE MERCADO.  

3. UNIDADES GUBERNAMENTALES  

SON UNIDADES INSTITUCIONALES CONTROLADAS POR LOS GOBIERNOS, QUE TIENEN 

COMO CARACTERÍSTICA PRINCIPAL, LA DE CONSTITUIR ENTIDADES ECONÓMICAS 

CON CAPACIDAD, POR DERECHO PROPIO, DE POSEER ACTIVOS, INCURRIR EN 

PASIVOS Y REALIZAR ACTIVIDADES ECONÓMICAS Y TRANSACCIONES CON OTRAS 

ENTIDADES.  

LA ACTIVIDAD PRINCIPAL ESTÁ RELACIONADA CON LA REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO 

Y LA RIQUEZA, ASUMEN EN DICHO MARCO LA RESPONSABILIDAD DE ORGANIZAR Y 

FINANCIAR EL SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD EN SU 

CONJUNTO O A LOS HOGARES INDIVIDUALMENTE EN TÉRMINOS NO DE MERCADO Y 

TIENEN LA CAPACIDAD DE CAPTAR INGRESOS MEDIANTE LA RECAUDACIÓN DE 

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES SOCIALES Y TRANSFERENCIAS DE OTRAS UNIDADES 

INSTITUCIONALES, EXCEPCIONALMENTE POR UN PLAZO Y MONTO LIMITADO, 

PUDIENDO FINANCIARSE TAMBIÉN A TRAVÉS DE ENDEUDAMIENTO.  

LAS UNIDADES GUBERNAMENTALES SON CLASES ÚNICAS DE ENTIDADES JURÍDICAS 

CREADAS POR UN ORDENAMIENTO LEGAL PARA EJERCER UNA POTESTAD DE PODER 

EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL SOBRE OTRAS UNIDADES INSTITUCIONALES EN 

UN ÁREA DETERMINADA. POR DEFINICIÓN, TODAS LAS UNIDADES 

GUBERNAMENTALES FORMAN PARTE DEL SECTOR GOBIERNO GENERAL. 
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4. GOBIERNO GENERAL  

4.1. CONCEPTO Y ALCANCES  

EL SECTOR DEL GOBIERNO GENERAL, CUYA FUNCIÓN PRINCIPAL ES SUMINISTRAR 

BIENES Y SERVICIOS NO DE MERCADO TANTO PARA LOS INDIVIDUOS COMO PARA EL 

CONSUMO COLECTIVO DE LA COMUNIDAD, ESTÁ CONSTITUIDO POR LAS SIGUIENTES 

UNIDADES INSTITUCIONALES RESIDENTES:  

a) TODAS LAS UNIDADES GUBERNAMENTALES;  

b) TODAS LAS ISFL NO DE MERCADO CONTROLADAS Y FINANCIADAS POR 

UNIDADES GUBERNAMENTALES (ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO 

EMPRESARIALES Y NO FINANCIEROS), Y  

c) LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL.  

EN EL SECTOR NO SE INCLUYEN LAS SOCIEDADES PÚBLICAS, AUNQUE TODO SU 

CAPITAL SEA PROPIEDAD DE LAS UNIDADES DEL GOBIERNO. TAMPOCO SE INCLUYEN 

LAS CUASI SOCIEDADES5 QUE SON PROPIEDAD Y ESTÁN CONTROLADAS POR 

UNIDADES GUBERNAMENTALES. EN CAMBIO, LAS EMPRESAS NO CONSTITUIDAS EN 

SOCIEDAD PROPIEDAD DE UNIDADES DEL GOBIERNO QUE NO TENGAN LA CONDICIÓN 

DE CUASISOCIEDADES, SIGUEN FORMANDO PARTE DE DICHAS UNIDADES Y, POR 

TANTO, HAN DE INCLUIRSE EN EL SECTOR DEL GOBIERNO GENERAL.  

LOS BIENES Y SERVICIOS SUMINISTRADOS A LA COMUNIDAD PARA CONSUMO 

COLECTIVO NORMALMENTE CONSISTEN EN SERVICIOS TALES COMO 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, DEFENSA Y APLICACIÓN DE LA LEY. POR DEFINICIÓN, LOS 

SERVICIOS COLECTIVOS SIEMPRE SE SUMINISTRAN GRATUITAMENTE. LOS BIENES Y 

SERVICIOS QUE TÍPICAMENTE SE PROVEEN PARA CONSUMO INDIVIDUAL SON LOS DE 

EDUCACIÓN, SALUD, VIVIENDA, RECREACIÓN Y CULTURA. ESTOS PUEDEN 

PROPORCIONARSE EN FORMA GRATUITA O BIEN EL GOBIERNO PUEDE IMPONER UN 

                                                 
5 LAS CUASI SOCIEDADES SON ENTIDADES QUE SI BIEN NO ESTÁN CONSTITUIDAS COMO TALES, FUNCIONAN COMO SI LO ESTUVIERAN, PRODUCEN BIENES Y 
SERVICIOS DE MERCADO Y PUEDEN SER FUENTE DE UTILIDADES U OTRAS GANANCIAS FINANCIERAS. PARA QUE EXISTA UNA CUASI SOCIEDAD PÚBLICA, EL 
GOBIERNO DEBE DOTAR A LA DIRECCIÓN DE LA EMPRESA DE DISCRECIONALIDAD SUFICIENTE EN LO QUE RESPECTA A LA GESTIÓN DEL PROCESO DE 
PRODUCCIÓN Y EL USO DE SUS FONDOS.  
UNA UNIDAD GUBERNAMENTAL, DEBE TRATARSE COMO UNA CUASI SOCIEDAD SI SE CUMPLEN LOS SIGUIENTES TRES CRITERIOS:  
A. LA UNIDAD COBRA POR SUS PRODUCCIONES PRECIOS ECONÓMICAMENTE SIGNIFICATIVOS,  
B. ES DIRIGIDO Y GESTIONADO DE MANERA SIMILAR A UNA SOCIEDAD, Y  
C. DISPONE DE UN CONJUNTO COMPLETO DE CUENTAS QUE PERMITEN IDENTIFICAR Y MEDIR POR SEPARADO SUS EXCEDENTES DE EXPLOTACIÓN, SUS 
AHORROS, SUS ACTIVOS Y PASIVOS, ETC.  
TALES CUASI SOCIEDADES SE TRATAN COMO UNIDADES INSTITUCIONALES SEPARADAS DE LAS UNIDADES DEL GOBIERNO QUE SON SUS PROPIETARIAS. SE 
CLASIFICAN, SECTORIZAN Y SUBSECTORIZAN DE LA MISMA MANERA QUE LAS SOCIEDADES PÚBLICAS. 
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CARGO POR ELLOS. LOS BIENES Y SERVICIOS PROPORCIONADOS A LA COMUNIDAD 

EN SU CONJUNTO O A INDIVIDUOS PUEDEN SER PRODUCIDOS POR EL PROPIO 

GOBIERNO O ADQUIRIDOS POR ÉSTE A UN TERCERO.  

EL HECHO DE QUE LOS GOBIERNOS PREFIERAN OFRECER A LOS HOGARES O A 

OTRAS UNIDADES NO SÓLO SERVICIOS COLECTIVOS, SINO TAMBIÉN MUCHOS BIENES 

Y SERVICIOS INDIVIDUALES, GRATUITAMENTE O A PRECIOS ECONÓMICAMENTE NO 

SIGNIFICATIVOS, NO LOS OBLIGA A PRODUCIRLOS POR SÍ MISMOS. AÚN EN EL CASO 

DE LA MAYORÍA DE LOS SERVICIOS COLECTIVOS, LOS DENOMINADOS “BIENES 

PÚBLICOS”, EN LOS QUE FALLA EL MERCADO, LOS GOBIERNOS SÓLO ESTÁN 

OBLIGADOS A ASUMIR LA RESPONSABILIDAD DE ORGANIZAR Y FINANCIAR SU 

PRODUCCIÓN; NO ESTÁN OBLIGADOS A PRODUCIRLOS. NO OBSTANTE, LAS 

UNIDADES GUBERNAMENTALES LLEVAN A CABO HABITUALMENTE UNA AMPLIA GAMA 

DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS QUE EN LA PRÁCTICA ABARCAN, NO SÓLO LOS 

SERVICIOS COLECTIVOS, SINO TAMBIÉN OTROS MUCHOS BIENES Y SERVICIOS 

INDIVIDUALES.  

CUANDO UNA UNIDAD GUBERNAMENTAL DECIDE INTERVENIR EN LA ESFERA DE LA 

PRODUCCIÓN, CUENTA CON TRES OPCIONES:  

a) CREAR UNA SOCIEDAD PÚBLICA CUYA POLÍTICA, INCLUIDA LA DETERMINACIÓN 

DE LOS PRECIOS Y DE LA INVERSIÓN, ESTÉ EN CONDICIONES DE CONTROLAR;  

b) CREAR UNA ISFL CONTROLADA Y FINANCIADA, TOTALMENTE O EN SU MAYOR 

PARTE, POR ELLA, Y  

c) PRODUCIR LOS BIENES Y SERVICIOS POR SÍ MISMA EN UN ESTABLECIMIENTO 

DEL QUE ES PROPIETARIA Y QUE NO EXISTE COMO ENTIDAD JURÍDICA 

SEPARADA DE LA PROPIA UNIDAD GUBERNAMENTAL.  

4.2. LAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO QUE SIRVEN A LOS HOGARES 
CONTROLADAS POR EL GOBIERNO GENERAL  

LAS INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO (ISFL) NO DE MERCADO QUE SON 

CONTROLADAS Y FINANCIADAS PRINCIPALMENTE POR UNIDADES 

GUBERNAMENTALES SON ENTIDADES NO GUBERNAMENTALES DESDE UN PUNTO DE 

VISTA JURÍDICO, PERO SE CONSIDERA QUE LLEVAN ADELANTE LAS POLÍTICAS 
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GUBERNAMENTALES Y SON EFECTIVAMENTE PARTE DEL GOBIERNO. LOS 

GOBIERNOS PUEDEN RECURRIR A INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO EN LUGAR DE 

ORGANISMOS GUBERNAMENTALES PARA LLEVAR ADELANTE DETERMINADAS 

POLÍTICAS GUBERNAMENTALES, DEBIDO A QUE LAS ISFL PUEDEN SER VISTAS COMO 

INDEPENDIENTES, OBJETIVAS Y NO SUJETAS A DETERMINADAS PRESIONES.  

POR EJEMPLO, LAS ACTIVIDADES DE INVESTIGACIÓN Y DESARROLLO Y EL 

ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE NORMAS EN CAMPOS COMO LA SALUD, LA 

SEGURIDAD, EL MEDIO AMBIENTE Y LA EDUCACIÓN SON ESFERAS EN QUE LAS ISFL 

PUEDEN SER MÁS EFECTIVAS QUE LOS ÓRGANOS GUBERNAMENTALES. UNA UNIDAD 

DEL GOBIERNO CONTROLA A UNA ISFL NO DE MERCADO CUANDO TIENE LA 

CAPACIDAD DE DETERMINAR LA POLÍTICA O EL PROGRAMA GENERAL DE LA ISFL.  

PARA DETERMINAR SI UNA ISFL ES CONTROLADA POR EL GOBIERNO, DEBEN 

CONSIDERARSE LOS SIGUIENTES CINCO INDICADORES:  

a) EL NOMBRAMIENTO DE LOS DIRECTIVOS COMPETE A LAS UNIDADES 

GUBERNAMENTALES;  

b) OTRAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO QUE PREVEAN ADICIONALMENTE 

DEL NOMBRAMIENTO DE LOS DIRECTIVOS, QUE LAS UNIDADES 

GUBERNAMENTALES PUEDAN DETERMINAR ASPECTOS SIGNIFICATIVOS DE LA 

POLÍTICA GENERAL O EL PROGRAMA DE LA ISFL;  

c) ARREGLOS CONTRACTUALES IRREVERSIBLES QUE PERMITAN AL GOBIERNO 

DETERMINAR ASPECTOS CLAVES DE LA POLÍTICA GENERAL O PROGRAMÁTICA 

DE LA ISFL;  

d) EL GRADO DE FINANCIAMIENTO PUEDE DETERMINAR QUE UNA ISFL SEA 

CONTROLADA POR EL GOBIERNO,  

e) EN CASO DE EXISTIR UN ARREGLO CONTRACTUAL POR EL CUAL EL RIESGO 

INSTITUCIONAL DERIVADO DE LAS ACTIVIDADES DEL ISFL SEA TOTALMENTE O 

EN UNA GRAN PROPORCIÓN ABSORBIDO POR UNA UNIDAD GUBERNAMENTAL.  
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UN INDICADOR INDIVIDUAL PODRÍA SER SUFICIENTE PARA ESTABLECER CONTROL EN 

ALGUNOS CASOS, PERO EN OTROS, LA INDICACIÓN DE CONTROL PUEDE DERIVARSE 

DE LA EXISTENCIA SIMULTÁNEA DE UN NÚMERO DE INDICADORES SEPARADOS.  

4.3. FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL  

LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL SON BÁSICAMENTE SISTEMAS DE SEGURO 

SOCIAL QUE CUBREN A LA COMUNIDAD EN SU CONJUNTO, O A GRANDES SECTORES 

DE LA MISMA Y QUE SON IMPUESTOS Y CONTROLADOS POR UNIDADES DEL 

GOBIERNO. LOS SISTEMAS ABARCAN UNA GRAN VARIEDAD DE PROGRAMAS Y 

OFRECEN PRESTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ, 

CESANTÍA O MUERTE, SUPERVIVENCIA, ENFERMEDAD Y MATERNIDAD, POR 

ACCIDENTES DE TRABAJO, POR DESEMPLEO, DE AYUDA FAMILIAR, DE ASISTENCIA 

SANITARIA, ETC. NO EXISTE NECESARIAMENTE UNA RELACIÓN ENTRE LA CUANTÍA DE 

LA CONTRIBUCIÓN INDIVIDUAL Y LOS BENEFICIOS QUE PUEDA RECIBIR.  

UN FONDO DE SEGURIDAD SOCIAL ES UN TIPO PARTICULAR DE UNIDAD 

GUBERNAMENTAL QUE SE OCUPA DE LA OPERACIÓN DE UNO O MÁS SISTEMAS DE 

SEGURIDAD SOCIAL. LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZAN POR 

SEPARADO DE LAS DEMÁS ACTIVIDADES DE LAS UNIDADES DEL GOBIERNO Y DEBEN 

REUNIR LOS REQUISITOS GENERALES DE TODA UNIDAD INSTITUCIONAL, ES DECIR, 

MANTENER SUS ACTIVOS Y PASIVOS SEPARADOS DE ESTAS ÚLTIMAS Y REALIZAR 

TRANSACCIONES FINANCIERAS EN NOMBRE PROPIO.  

LAS CANTIDADES RECAUDADAS Y PAGADAS POR CONTRIBUCIONES Y PRESTACIONES 

PARA LA SEGURIDAD SOCIAL PUEDEN MODIFICARSE DELIBERADAMENTE CON EL FIN 

DE ALCANZAR DETERMINADOS OBJETIVOS DE LA POLÍTICA DEL GOBIERNO, QUE NO 

TENGAN RELACIÓN DIRECTA CON EL CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL COMO 

SISTEMA DESTINADO A OFRECER PRESTACIONES SOCIALES A LOS MIEMBROS DE LA 

COMUNIDAD. PUEDEN AUMENTARSE O DISMINUIRSE, POR EJEMPLO, CON EL FIN DE 

INFLUIR EN EL NIVEL DE LA DEMANDA AGREGADA DE LA ECONOMÍA. NO OBSTANTE, 

EN TANTO SE MANTENGAN COMO FONDOS CONSTITUIDOS POR SEPARADO, HAN DE 

SER TRATADOS, EN EL SISTEMA, COMO UNIDADES INSTITUCIONALES DIFERENTES.  
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4.4. NIVELES DEL GOBIERNO GENERAL  

SE PREVÉN TRES NIVELES DE GOBIERNO: CENTRAL, ESTATAL, Y LOCAL. NO TODOS 

LOS PAÍSES TIENEN LOS TRES NIVELES, EN ALGUNOS SÓLO HAY UN GOBIERNO 

CENTRAL Y GOBIERNO LOCAL. EN LOS PAÍSES CUYA ORGANIZACIÓN 

CONSTITUCIONAL ES DE TIPO FEDERAL, COMO EN EL CASO DE MÉXICO, 

COMÚNMENTE SE PRESENTAN LOS TRES NIVELES REFERIDOS. ADEMÁS, EN LOS 

DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO, EXISTEN FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU 

ROL EN LA POLÍTICA FISCAL PUEDE ACONSEJAR QUE EL MISMO SE TRATE COMO 

PARTE DEL GOBIERNO GENERAL CENTRAL O COMO UN SUBSECTOR SEPARADO DEL 

SECTOR GOBIERNO GENERAL.  

PUEDEN SURGIR PROBLEMAS DE CLASIFICACIÓN CUANDO LAS OPERACIONES DEL 

GOBIERNO SON REALIZADAS POR UNA UNIDAD DEL GOBIERNO GENERAL QUE RINDE 

CUENTAS SIMULTÁNEAMENTE A DOS NIVELES DE ÉSTE. LA DECISIÓN EN CUANTO A 

LA CLASIFICACIÓN PUEDE SER ESPECIALMENTE DIFÍCIL SI EL ORGANISMO TIENE SU 

PROPIA FUENTE DE FINANCIAMIENTO, POR EJEMPLO, IMPUESTOS ASIGNADOS PARA 

TAL FIN. EN GENERAL, LAS UNIDADES DEL GOBIERNO GENERAL SUJETAS A CONTROL 

POR DOS NIVELES DE GOBIERNO DEBERÍAN CLASIFICARSE EN EL NIVEL QUE 

PREDOMINA EN EL FINANCIAMIENTO O EL CONTROL DE SUS OPERACIONES, PERO NO 

PUEDEN ESTABLECERSE REGLAS PRECISAS QUE PUEDAN APLICARSE A TODAS LAS 

SITUACIONES POSIBLES.  

SIMILARMENTE, LA ISFL PUEDE ESTAR CONTROLADA O FINANCIADA PRINCIPALMENTE 

POR DOS O MÁS UNIDADES GUBERNAMENTALES QUE PERTENEZCAN A DIFERENTES 

NIVELES DE GOBIERNO. POR EJEMPLO, UNA UNIDAD DEL GOBIERNO ESTATAL PODRÍA 

TENER EL DERECHO A DESIGNAR A LA MAYORÍA DE LOS DIRECTIVOS DE UNA ISFL, 

PERO EL FINANCIAMIENTO PODRÍA SER SUMINISTRADO PRINCIPALMENTE POR EL 

GOBIERNO CENTRAL. LAS UNIDADES DEL GOBIERNO GENERAL SUJETAS A CONTROL 

POR DOS NIVELES DE GOBIERNO DEBERÍAN CLASIFICARSE EN EL NIVEL DE 

GOBIERNO QUE PREDOMINA EN EL FINANCIAMIENTO O EL CONTROL DE SUS 

OPERACIONES, PERO NO PUEDEN ESTABLECERSE REGLAS PRECISAS QUE PUEDAN 

APLICARSE A TODOS LOS CASOS POSIBLES.  

A CONTINUACIÓN, SE DEFINEN LOS NIVELES DE GOBIERNO APLICANDO LOS 

CRITERIOS ESTABLECIDOS EN LOS MODELOS MACROECONÓMICOS CITADOS, 
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MISMOS QUE SE APLICAN INDEPENDIENTEMENTE DEL TRATAMIENTO ESPECÍFICO DE 

LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL.  

4.4.1. GOBIERNO CENTRAL  

EL SUBSECTOR DEL GOBIERNO CENTRAL ESTÁ CONSTITUIDO POR LA UNIDAD O 

UNIDADES INSTITUCIONALES QUE LO CONFORMAN MÁS LAS ISFL CONTROLADAS Y 

FINANCIADAS PRINCIPALMENTE POR ÉL.  

EL SUBSECTOR GOBIERNO CENTRAL EN LA MAYORÍA DE LOS PAÍSES ESTÁ 

CONFORMADO POR UN SUBSECTOR AMPLIO Y COMPLEJO. POR LO GENERAL, ESTÁ 

CONSTITUIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y LOS 

ÓRGANOS AUTÓNOMOS DE ORIGEN CONSTITUCIONAL, CADA UNO DE LOS CUALES ES 

UNA UNIDAD INSTITUCIONAL INDEPENDIENTE (ENTES PÚBLICOS). A SU VEZ, EL 

PODER EJECUTIVO ESTÁ CONSTITUIDO POR UN GRUPO CENTRAL DE DEPENDENCIAS 

Y ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS DESCONCENTRADOS LOS QUE, EN CONJUNTO, 

CONFORMAN UNA SOLA UNIDAD INSTITUCIONAL (ENTE PÚBLICO). LAS 

DEPENDENCIAS PUEDEN SER RESPONSABLES DE MONTOS DE GASTOS 

IMPORTANTES DENTRO DEL MARCO DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL GOBIERNO, 

PERO NO SON, A MENUDO, UNIDADES INSTITUCIONALES SEPARADAS, CON 

CAPACIDAD PARA SER PROPIETARIAS DE ACTIVOS, CONTRAER PASIVOS, REALIZAR 

OPERACIONES, ETC., EN NOMBRE PROPIO, ES DECIR, CON INDEPENDENCIA DEL 

GOBIERNO CENTRAL EN CONJUNTO. EN OTROS PAÍSES EXISTEN UNIDADES 

INSTITUCIONALES INDEPENDIENTES QUE REALIZAN SUS ACTIVIDADES BAJO LA 

AUTORIDAD DEL GOBIERNO CENTRAL, PERO PARA ELLO TIENEN PERSONALIDAD 

JURÍDICA PROPIA, AUTONOMÍA SUFICIENTE Y LAS DEMÁS CARACTERÍSTICAS QUE SE 

IDENTIFICARON PARA CONSTITUIR TAL AGREGADO.  

LAS CARACTERÍSTICAS BÁSICAS DEL GOBIERNO CENTRAL DE UN PAÍS SON:  

SU AUTORIDAD POLÍTICA SE EXTIENDE A TODO EL TERRITORIO DEL PAÍS;  

 TIENE ATRIBUCIONES PARA APLICAR IMPUESTOS SOBRE TODAS LAS 

UNIDADES INSTITUCIONALES RESIDENTES Y SOBRE LAS UNIDADES NO 

RESIDENTES QUE REALIZAN ACTIVIDADES ECONÓMICAS DENTRO DEL PAÍS;  
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 TIENE LA AUTORIDAD PARA INCURRIR EN PASIVOS MEDIANTE LA OBTENCIÓN 

DE EMPRÉSTITOS POR CUENTA PROPIA, DENTRO DE LÍMITES MARCADOS POR 

LA SUSTENTABILIDAD DE LA DEUDA;  

 SUELE ENCARGARSE DE PRESTAR SERVICIOS COLECTIVOS EN BENEFICIO DE 

LA COMUNIDAD EN CONJUNTO, TALES COMO LA DEFENSA NACIONAL, LAS 

RELACIONES CON OTROS PAÍSES, LA SEGURIDAD PÚBLICA;  

 ES RESPONSABLE DEL FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DEL SISTEMA 

SOCIOECONÓMICO DEL PAÍS MEDIANTE LA ADOPCIÓN DE LAS DISPOSICIONES 

LEGALES Y REGLAMENTARIAS APROPIADAS;  

 PUEDE INCURRIR EN GASTOS PARA LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS, COMO LA 

EDUCACIÓN O LA SALUD, FUNDAMENTALMENTE EN BENEFICIO DE HOGARES 

INDIVIDUALES; Y  

 PUEDE REALIZAR TRANSFERENCIAS A OTRAS UNIDADES INSTITUCIONALES, 

INCLUIDOS OTROS NIVELES DE GOBIERNO.  

LAS UNIDADES INSTITUCIONALES DEL GOBIERNO GENERAL CENTRAL DIFERENTES DE 

LA UNIDAD GUBERNAMENTAL CENTRAL, TALES COMO LAS ISFL, DEBEN TENER 

CAPACIDAD DE POSEER SUS PROPIOS ACTIVOS, GENERAR FONDOS O RECIBIR 

TRANSFERENCIAS E INCURRIR EN OBLIGACIONES POR CUENTA PROPIA Y TAMBIÉN 

TENER DERECHO A UTILIZAR O ASIGNAR POR LO MENOS UNA PARTE DE LOS 

INGRESOS GENERADOS CONFORME A SUS PROPIAS POLÍTICAS.  

LAS ACCIONES ECONÓMICAS DEL GOBIERNO CENTRAL TIENEN PARTICULAR 

IMPORTANCIA DEBIDO A LA FUNCIÓN ESPECIAL QUE ÉSTE DESEMPEÑA EN EL 

ANÁLISIS ECONÓMICO Y MONETARIO. POR LO GENERAL, ES A NIVEL DEL GOBIERNO 

CENTRAL EXCLUSIVAMENTE QUE UN ÓRGANO CON CAPACIDAD DE DECISIÓN PUEDE 

FORMULAR Y EJECUTAR POLÍTICAS DESTINADAS AL LOGRO DE OBJETIVOS 

ECONÓMICOS DE ALCANCE NACIONAL. OTROS NIVELES DE GOBIERNO NO TIENEN 

POR OBJETIVO POLÍTICAS ECONÓMICAS NACIONALES. 
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4.4.2. GOBIERNO ESTATAL  

UN ESTADO O UNA REGIÓN, ES LA MAYOR ZONA GEOGRÁFICA EN LA QUE SUELE 

DIVIDIRSE UN PAÍS CON FINES POLÍTICOS O ADMINISTRATIVOS EN LOS PAÍSES DE 

ORGANIZACIÓN FEDERAL. EL SUBSECTOR DEL GOBIERNO ESTATAL ESTÁ 

CONSTITUIDO POR LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS 

ÓRGANOS AUTÓNOMOS CREADOS POR LAS RESPECTIVAS CONSTITUCIONES Y LAS 

ISFL CONTROLADAS POR ELLOS. CADA PODER, CADA ÓRGANO AUTÓNOMO Y CADA 

ISFL CONFORMAN UNA UNIDAD INSTITUCIONAL (ENTE PÚBLICO). SON UNIDADES 

INSTITUCIONALES CUYA POTESTAD FISCAL, LEGISLATIVA, JUDICIAL Y EJECUTIVA SE 

EXTIENDE ÚNICAMENTE AL TERRITORIO DEL ESTADO PERO NO SE EXTIENDE A 

OTROS ESTADOS. LOS GOBIERNOS ESTATALES DESEMPEÑAN ALGUNAS DE LAS 

FUNCIONES DE GOBIERNO EN UN NIVEL INFERIOR AL DEL GOBIERNO CENTRAL Y 

SUPERIOR AL DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES DE LOS GOBIERNOS LOCALES.  

NORMALMENTE, EN UNA ORGANIZACIÓN FEDERAL, EL GOBIERNO ESTATAL TIENE LA 

AUTORIDAD POLÍTICA PARA APLICAR IMPUESTOS SOBRE LAS UNIDADES 

INSTITUCIONALES QUE SON RESIDENTES O QUE REALIZAN ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS EN EL ÁMBITO DE SU COMPETENCIA. PARA QUE UNA ENTIDAD ESTATAL 

SEA RECONOCIDA COMO UNIDAD DEL GOBIERNO DEBE PODER POSEER SUS 

PROPIOS ACTIVOS, RECAUDAR FONDOS E INCURRIR EN OBLIGACIONES POR CUENTA 

PROPIA Y TAMBIÉN DEBE TENER DERECHO A UTILIZAR O ASIGNAR POR LO MENOS 

UNA PARTE DE LOS IMPUESTOS U OTROS INGRESOS RECAUDADOS CONFORME A 

SUS PROPIAS POLÍTICAS. SIN EMBARGO, LA ENTIDAD PUEDE RECIBIR 

TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL QUE PUEDEN ESTAR ASIGNADAS O NO A 

ALGÚN FIN ESPECÍFICO.  

UN GOBIERNO ESTATAL TAMBIÉN DEBE TENER ATRIBUCIONES PARA NOMBRAR A SUS 

PROPIOS FUNCIONARIOS, INDEPENDIENTEMENTE DE CUALQUIER CONTROL 

ADMINISTRATIVO EXTERNO. EN CAMBIO, SI UNA UNIDAD ESTATAL DEPENDE 

COMPLETAMENTE DE FONDOS PROVENIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL Y ÉSTE 

DICTA LA FORMA EN QUE HAN DE GASTARSE DICHOS FONDOS A ESCALA REGIONAL, 

ENTONCES LA UNIDAD DEBE TRATARSE COMO UN ÓRGANO DEL GOBIERNO CENTRAL 

Y NO COMO UNIDAD INSTITUCIONAL SEPARADA.  
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SI EXISTE UN GOBIERNO ESTATAL, SUS DEPENDENCIAS PRINCIPALES CONSTITUIRÁN 

UNA SOLA UNIDAD INSTITUCIONAL, DE MANERA SIMILAR A LA UNIDAD BÁSICA DEL 

GOBIERNO CENTRAL. PUEDEN EXISTIR ÓRGANOS QUE REALICEN ACTIVIDADES BAJO 

SU AUTORIDAD, PERO TIENEN PERSONALIDAD JURÍDICA PROPIA Y AUTONOMÍA 

SUFICIENTE COMO PARA CONSTITUIR OTRAS UNIDADES INSTITUCIONALES. 

ASIMISMO, PUEDEN EXISTIR UNIDADES INSTITUCIONALES CUYA AUTORIDAD SE 

EXTIENDA A DOS O MÁS ESTADOS, PERO QUE DEBEN RENDIR CUENTAS ANTE LOS 

GOBIERNOS ESTATALES RESPECTIVOS.  

4.4.3. GOBIERNO LOCAL  

LA AUTORIDAD DE UNA UNIDAD DEL GOBIERNO LOCAL SE LIMITA A LAS ZONAS 

GEOGRÁFICAS MÁS PEQUEÑAS EN LAS QUE PUEDE DIVIDIRSE UN PAÍS CON FINES 

POLÍTICOS O ADMINISTRATIVOS. EL SUBSECTOR DEL GOBIERNO LOCAL ESTÁ 

CONSTITUIDO POR LOS AYUNTAMIENTOS QUE TENGAN LA CONDICIÓN DE UNIDADES 

INSTITUCIONALES SEPARADAS, MÁS LAS ISFL CONTROLADAS Y FINANCIADAS 

PRINCIPALMENTE POR ELLOS. EN PRINCIPIO, LAS UNIDADES QUE INTEGRAN EL 

SUBSECTOR SON UNIDADES INSTITUCIONALES CUYA POTESTAD FISCAL, 

LEGISLATIVA Y EJECUTIVA SE EXTIENDE A LAS ZONAS GEOGRÁFICAS DE MENOR 

DIMENSIÓN ESTABLECIDAS A EFECTOS ADMINISTRATIVOS Y POLÍTICOS. EL ÁMBITO 

DE SU AUTORIDAD ES, GENERALMENTE, MUCHO MENOR QUE EL DEL GOBIERNO 

CENTRAL O DE LOS ESTATALES Y PUEDEN TENER O NO POTESTAD FISCAL SOBRE 

LAS UNIDADES INSTITUCIONALES RESIDENTES EN SUS ZONAS. SUELEN DEPENDER 

EN GRAN PARTE DE TRANSFERENCIAS DE NIVELES DE GOBIERNO SUPERIORES Y 

TAMBIÉN PUEDEN DESEMPEÑAR EN CIERTA MEDIDA FUNCIONES DE AGENTE DEL 

GOBIERNO CENTRAL O ESTATAL. EL HECHO DE QUE PUEDAN ACTUAR, HASTA CIERTO 

PUNTO, COMO AGENTES DE LOS GOBIERNOS CENTRALES O ESTATALES NO LES 

IMPIDE SER CONSIDERADAS COMO UNIDADES INSTITUCIONALES SEPARADAS.  

PARA QUE LOS GOBIERNOS LOCALES SEAN CONSIDERADAS COMO UNIDADES 

INSTITUCIONALES HAN DE TENER DERECHO A SER PROPIETARIAS DE ACTIVOS, A 

RECAUDAR ALGUNOS FONDOS POR INICIATIVA PROPIA Y A CONTRAER PASIVOS EN 

NOMBRE PROPIO DENTRO DE DETERMINADOS LÍMITES; ANÁLOGAMENTE, TIENEN 

QUE DISFRUTAR DE ALGUNA DISCRECIONALIDAD SOBRE LA FORMA DE GASTAR LOS 

FONDOS RECAUDADOS O QUE RECIBAN MEDIANTE TRANSFERENCIAS. IGUALMENTE, 
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DEBEN TENER CAPACIDAD PARA NOMBRAR A SUS PROPIOS FUNCIONARIOS CON 

INDEPENDENCIA DE CUALQUIER CONTROL ADMINISTRATIVO EXTERNO.  

LOS GOBIERNOS LOCALES SON LAS UNIDADES GUBERNAMENTALES QUE ESTÁN MÁS 

EN CONTACTO CON LAS UNIDADES INSTITUCIONALES RESIDENTES Y SUELEN 

PRODUCIR UNA AMPLIA GAMA DE BIENES Y SERVICIOS A LOS RESIDENTES LOCALES, 

ALGUNOS DE LOS CUALES SE FINANCIAN MEDIANTE TRANSFERENCIAS DE NIVELES 

DE GOBIERNO SUPERIORES. EN LO QUE SE REFIERE A LA PRODUCCIÓN DE BIENES Y 

SERVICIOS POR LAS UNIDADES DE LOS GOBIERNOS LOCALES, SU TRATAMIENTO SE 

RIGE POR LAS MISMAS REGLAS QUE SE APLICAN EN EL CASO DE LOS GOBIERNOS 

CENTRALES Y ESTATALES.  

ENTRE LAS FUNCIONES MÁS TÍPICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES CABE SEÑALAR:  

a) LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS EN QUE LA MATRÍCULA QUE PAGAN LOS 

USUARIOS REPRESENTA UNA PEQUEÑA PROPORCIÓN DE LOS COSTOS 

SUFRAGADOS POR EL GOBIERNO LOCAL;  

b) LOS HOSPITALES Y ESTABLECIMIENTOS DE BIENESTAR SOCIAL, COMO LOS 

JARDINES DE NIÑOS, LAS GUARDERÍAS Y LOS ASILOS 

c) LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUBRIDAD PÚBLICA Y ENTIDADES 

RELACIONADAS, COMO LOS SISTEMAS DE RECOLECCIÓN Y DISPOSICIÓN DE 

BASURA, LOS RASTROS, LOS CEMENTERIOS Y LOS CREMATORIOS; Y  

d) LOS LOCALES CULTURALES, DE ESPARCIMIENTO Y DEPORTIVOS, COMO LOS 

TEATROS, LAS SALAS DE CONCIERTOS, LOS AUDITORIOS DE MÚSICA, LOS 

MUSEOS, LAS GALERÍAS DE ARTE, LAS BIBLIOTECAS, LOS PARQUES Y LOS 

ESPACIOS ABIERTOS.  

LOS GOBIERNOS LOCALES, PUEDEN A SU VEZ, ABARCAR UNA GRAN VARIEDAD DE 

UNIDADES DEL GOBIERNO, COMO MUNICIPIOS, CIUDADES, PUEBLOS, DELEGACIONES, 

ETC.  

LAS UNIDADES DEL GOBIERNO QUE PRESTAN SERVICIOS A UN GOBIERNO ESTATAL Y 

A UNO O MÁS GOBIERNOS LOCALES SE INCLUIRÁN EN EL NIVEL DE GOBIERNO QUE 

PREDOMINA EN SUS OPERACIONES Y FINANZAS.  
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4.5. MÉTODOS DE SUBSECTORIZACIÓN DEL GOBIERNO GENERAL  

EN LOS SISTEMAS DE CUENTAS MACROECONÓMICAS REFERIDAS SE PRESENTAN 

DOS MÉTODOS PARA DETERMINAR LOS SUBSECTORES DEL GOBIERNO GENERAL. LA 

DIFERENCIA ENTRE AMBOS ES EL RESULTADO DE APLICAR DISTINTOS 

TRATAMIENTOS A LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL.  

EN EL PRIMER MÉTODO SE PRESENTA A LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL COMO 

UN SUBSECTOR DEL GOBIERNO GENERAL EN FORMA INDEPENDIENTE DE LOS 

NIVELES DE GOBIERNO DEL RESPECTIVO PAÍS. EN EL SEGUNDO MÉTODO SE 

PRESENTAN COMO PARTE DEL NIVEL DE GOBIERNO CORRESPONDIENTE, AL IGUAL 

QUE LAS ISFL.  

LA DECISIÓN SOBRE CUÁL DE ELLOS ES EL MÁS ADECUADO PARA UN DETERMINADO 

PAÍS NO PUEDE TOMARSE A PRIORI. DEPENDE DE LA IMPORTANCIA DE LOS FONDOS 

DE SEGURIDAD SOCIAL, ASÍ COMO, DEL GRADO DE INDEPENDENCIA EN LA GESTIÓN 

QUE TENGAN EN RELACIÓN CON LAS UNIDADES GUBERNAMENTALES CON LAS QUE 

SE HAYAN ASOCIADO. SI LA GESTIÓN DE LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL SE 

ENCUENTRAN VINCULADAS CON LAS EXIGENCIAS A CORTO O MEDIANO PLAZO DE LA 

POLÍTICA ECONÓMICA GENERAL DEL GOBIERNO, DE MODO QUE LAS 

CONTRIBUCIONES Y LAS PRESTACIONES SE AJUSTAN DELIBERADAMENTE A LOS 

INTERESES DE LA POLÍTICA ECONÓMICA, RESULTA DIFÍCIL ESTABLECER, A NIVEL 

CONCEPTUAL UNA DISTINCIÓN CLARA ENTRE LA GESTIÓN DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

Y OTRAS FUNCIONES ECONÓMICAS DEL GOBIERNO. ALTERNATIVAMENTE, EN 

ALGUNOS PAÍSES LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL SON DE CARÁCTER MUY 

RUDIMENTARIO. EN AMBAS CIRCUNSTANCIAS ES DIFÍCIL JUSTIFICAR EL 

TRATAMIENTO DE LOS FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL COMO UN SUBSECTOR 

SEPARADO EN EL MISMO NIVEL QUE LOS GOBIERNOS CENTRAL, ESTATAL Y LOCAL, 

POR LO QUE EN ESTOS CASOS ES MÁS CONVENIENTE UTILIZAR EL MÉTODO 

ALTERNATIVO DE SUBSECTORIZACIÓN EN EL CUAL LOS FONDOS SE AGRUPAN CON 

LAS CORRESPONDIENTES UNIDADES GUBERNAMENTALES EN CADA UNO DE LOS 

NIVELES CONSIDERADOS.  
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5. SOCIEDADES  

COMO YA SE INDICÓ, LAS SOCIEDADES SON UNIDADES INSTITUCIONALES QUE SE 

DEDICAN A LA PRODUCCIÓN PARA EL MERCADO. LAS CUASI SOCIEDADES QUE NO 

ESTÁN CONSTITUIDAS COMO SOCIEDADES, PERO QUE FUNCIONAN COMO SI FUERAN 

TALES, Y SE INCLUYEN EN LAS MISMAS. LAS ISFL DE MERCADO TAMBIÉN SE 

CLASIFICAN COMO SOCIEDADES.  

SEGÚN LA ÍNDOLE DE SU ACTIVIDAD PRIMARIA Y A EFECTOS DEL PROCESAMIENTO Y 

ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA, A LAS SOCIEDADES SE 

LES CLASIFICA EN DOS GRANDES GRUPOS O SUBSECTORES, SOCIEDADES NO 

FINANCIERAS Y SOCIEDADES FINANCIERAS Y, A SU VEZ A ÉSTAS ÚLTIMAS, SE LAS 

DESAGREGA EN BANCO CENTRAL, SOCIEDADES FINANCIERAS MONETARIAS Y 

SOCIEDADES FINANCIERAS NO MONETARIAS.  

LAS SOCIEDADES PUEDEN ESTAR CONTROLADAS POR EL SECTOR PRIVADO O POR 

EL SECTOR PÚBLICO Y, EN FUNCIÓN DE ELLO A LAS PRIMERAS SE LA DENOMINA 

COMO SOCIEDADES PRIVADAS Y A LAS SEGUNDAS COMO SOCIEDADES PÚBLICAS.6 

LAS SOCIEDADES PÚBLICAS, A DIFERENCIA DE LAS UNIDADES GUBERNAMENTALES, 

PUEDEN SER FUENTE DE GANANCIAS FINANCIERAS PARA LAS UNIDADES 

GUBERNAMENTALES QUE LAS POSEEN O CONTROLAN. EN ALGUNOS CASOS, LA 

SOCIEDAD EMITE TÍTULOS DE PARTICIPACIÓN EN EL CAPITAL, DE MODO QUE LA 

GANANCIA O PÉRDIDA FINANCIERA SE ASIGNA CLARAMENTE A SU(S) 

PROPIETARIO(S). EN OTROS CASOS, NO SE EMITEN TÍTULOS DE PARTICIPACIÓN EN 

EL CAPITAL PERO ES EVIDENTE QUE UNA UNIDAD GUBERNAMENTAL ESPECÍFICA QUE 

                                                 
6 CONTROL GUBERNAMENTAL DE LAS SOCIEDADES  
UNA SOCIEDAD ES UNA SOCIEDAD PÚBLICA SI UNA UNIDAD DEL GOBIERNO, OTRA SOCIEDAD PÚBLICA, O ALGUNA COMBINACIÓN DE UNIDADES 
GUBERNAMENTALES Y SOCIEDADES PÚBLICAS CONTROLA LA ENTIDAD, SIENDO EL CONTROL DEFINIDO COMO LA CAPACIDAD DE DETERMINAR LA POLÍTICA 
GENERAL DE LA SOCIEDAD. LA EXPRESIÓN “POLÍTICA GENERAL DE LA SOCIEDAD” DEBE ENTENDERSE EN SU MÁS AMPLIO SENTIDO Y SIGNIFICA ESTABLECER 
LAS POLÍTICAS CLAVES EN MATERIA FINANCIERA Y OPERATIVA EN RELACIÓN CON LOS OBJETIVOS ESTRATÉGICOS DE LA SOCIEDAD COMO PRODUCTOR DE 
MERCADO. 4.77  
YA QUE EL GOBIERNO EJERCE PODERES SOBERANOS A TRAVÉS DE LA LEGISLACIÓN, LAS REGULACIONES, ÓRDENES Y SIMILARES, HAY QUE SER 
CUIDADOSOS PARA DETERMINAR SI EL EJERCICIO DE TALES PODERES CONLLEVA LA DETERMINACIÓN DE LA POLÍTICA GENERAL DE UNA DETERMINADA 
EMPRESA Y POR CONSIGUIENTE EL CONTROL DE LA SOCIEDAD. LAS LEYES Y REGULACIONES APLICABLES A TODAS LAS UNIDADES DE UNA CLASE 
DETERMINADA O A INDUSTRIAS PARTICULARES NO DEBEN CONSIDERARSE COMO MUESTRAS DE CONTROL SOBRE ESTAS UNIDADES. 4.78  
LA CAPACIDAD PARA DETERMINAR LA POLÍTICA GENERAL DE UNA SOCIEDAD NO INCLUYE NECESARIAMENTE EL CONTROL DIRECTO DE LAS ACTIVIDADES U 
OPERACIONES COTIDIANAS DE UNA SOCIEDAD PARTICULAR. LOS DIRECTIVOS DE TALES SOCIEDADES DEBERÍAN ESTAR EN CONDICIONES DE OCUPARSE DE 
SU ADMINISTRACIÓN DE FORMA CONSISTENTE CON BASE EN LOS OBJETIVOS GENERALES DE LA EMPRESA EN CUESTIÓN. 4.79  
YA QUE LOS MECANISMOS PARA CONTROLAR LAS SOCIEDADES PUEDEN VARIAR CONSIDERABLEMENTE, NO ES DESEABLE NI POSIBLE ESTABLECER UNA 
LISTA DEFINITIVA DE LOS FACTORES A TOMAR EN CUENTA. SIN EMBARGO, LOS INDICADORES MÁS IMPORTANTES Y MÁS PROBABLES A CONSIDERAR SON 
LOS OCHO SIGUIENTES:  

a. PROPIEDAD DE LA MAYORÍA DE LOS VOTANTES ACTIVOS.  
b. CONTROL DEL DIRECTORIO O DE OTRO CUERPO DIRECTIVO.  
c. CONTROL DEL NOMBRAMIENTO Y REMOCIÓN DEL PERSONAL CLAVE. 
d. CONTROL DE LOS COMITÉS CLAVES DE LA ENTIDAD.  
e. ACCIONES PREFERENTES Y OPCIONES. EL GOBIERNO PUEDE POSEER UNA “ACCIÓN PREFERENTE”, PARTICULARMENTE EN LAS SOCIEDADES 

QUE HAN SIDO PRIVATIZADAS. EN CIERTOS CASOS, ESTAS ACCIONES CONCEDEN AL GOBIERNO DERECHOS RESIDUALES PARA PROTEGER LOS 
INTERESES DEL PÚBLICO;  

f. CONTROL POR UN CLIENTE DOMINANTE.  
g. CONTROL ASOCIADO CON LAS GARANTÍAS O PRÉSTAMOS DEL GOBIERNO. 4.80. 
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CONTROLA LAS ACTIVIDADES DE LA SOCIEDAD Y ES FINANCIERAMENTE 

RESPONSABLE DE ELLA. EN TALES CASOS, SE SUPONE QUE LA UNIDAD 

GUBERNAMENTAL RESPONSABLE ES IMPLÍCITAMENTE PROPIETARIA DE LOS TÍTULOS 

DE PARTICIPACIÓN EN EL CAPITAL EMITIDOS.  

LAS SOCIEDADES PÚBLICAS PUEDEN TAMBIÉN REALIZAR OPERACIONES DEL 

GOBIERNO BAJO MANDATO DE LAS UNIDADES DEL GOBIERNO A LAS QUE 

PERTENECEN. ESTAS ACTIVIDADES PUEDEN REVESTIR VARIAS FORMAS. POR 

EJEMPLO, UNA SOCIEDAD PÚBLICA PUEDE REALIZAR TRANSACCIONES ESPECÍFICAS, 

COMO OTORGAR UN PRÉSTAMO A PARTICULARES A UNA TASA DE INTERÉS INFERIOR 

A LA DEL MERCADO O VENDER ENERGÍA ELÉCTRICA A ALGUNOS CLIENTES A 

PRECIOS REDUCIDOS. A NIVEL MÁS GENERAL, UNA SOCIEDAD PÚBLICA PUEDE 

LLEVAR A CABO ACTIVIDADES DE POLÍTICA FISCAL EMPLEANDO A MÁS 

FUNCIONARIOS DE LOS REQUERIDOS, COMPRANDO INSUMOS EN EXCESO, PAGANDO 

POR ENCIMA DE LOS PRECIOS DE MERCADO POR LOS INSUMOS O VENDIENDO UNA 

PROPORCIÓN IMPORTANTE DE SU PRODUCCIÓN A PRECIOS INFERIORES A LOS 

PRECIOS DE MERCADO QUE REGIRÍAN SI ÚNICAMENTE LOS PRODUCTORES 

PRIVADOS REALIZARAN ESTAS TRANSACCIONES.  

AUNQUE LAS SOCIEDADES PÚBLICAS SE DEDICAN PRINCIPALMENTE A ACTIVIDADES 

DE MERCADO, LAS RAZONES DE SU EXISTENCIA SON NUMEROSAS: POR EJEMPLO, 

PUEDEN EXISTIR PARA SERVIR DE INSTRUMENTO DE LA POLÍTICA PÚBLICA (O 

FISCAL), GENERAR UTILIDADES PARA EL GOBIERNO GENERAL, PROTEGER 

RECURSOS CRÍTICOS, ESTIMULAR LA COMPETENCIA SI LAS BARRERAS DE INGRESO 

AL MERCADO SON FUERTES Y PROPORCIONAR SERVICIOS BÁSICOS SI LOS COSTOS 

SON PROHIBITIVOS. LAS CORPORACIONES PÚBLICAS EXISTEN EN MUCHOS PAÍSES Y 

A MENUDO SON GRANDES Y/O NUMEROSAS Y TIENEN UN IMPACTO FISCAL 

IMPORTANTE. POR EJEMPLO:  

 MUCHAS SOCIEDADES PÚBLICAS PARTICIPAN EN OPERACIONES CUASI 

FISCALES (ES DECIR, REALIZAN OPERACIONES DEL GOBIERNO BAJO MANDATO 

DE LAS UNIDADES DEL GOBIERNO QUE LAS CONTROLAN), ADEMÁS DE LAS 

ACTIVIDADES DE MERCADO QUE LLEVAN A CABO NORMALMENTE COMO 

PRODUCTORES. SI ESTAS ACTIVIDADES CUASI FISCALES SON EXTENSAS, LAS 

ESTADÍSTICAS SOBRE EL GOBIERNO GENERAL NO CAPTAN LA SITUACIÓN 
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FINANCIERA COMPLETA DEL GOBIERNO Y SE COMPLICA LA FORMULACIÓN DE 

LA POLÍTICA FISCAL. ADEMÁS, COMO LAS ACTIVIDADES CUASI FISCALES 

SUELEN TENER UN EFECTO REDISTRIBUTIVO, ES IMPORTANTE QUE ESTÉN 

SUJETAS A ESCRUTINIO PÚBLICO.  

 A MENUDO, EL ENDEUDAMIENTO DE LAS SOCIEDADES PÚBLICAS ES UNA 

FUENTE DE PASIVOS CONTINGENTES PARA EL GOBIERNO; POR EJEMPLO, 

CUANDO UNA SOCIEDAD PÚBLICA TOMA UN PRÉSTAMO EN EL EXTRANJERO Y 

EL PRÉSTAMO ESTÁ GARANTIZADO POR EL GOBIERNO.  

 MUCHAS TRANSACCIONES (SUBSIDIOS, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL, 

IMPUESTOS, ACCIONES Y OTRAS PARTICIPACIONES DE CAPITAL, DIVIDENDOS 

Y PRÉSTAMOS) ENTRE UNIDADES DEL GOBIERNO Y SOCIEDADES PÚBLICAS, O 

ENTRE ELLAS, SON SIGNIFICATIVAS. ESAS TRANSACCIONES PUEDEN SER 

DIFÍCILES DE CARACTERIZAR, YA QUE LA DESIGNACIÓN JURÍDICA DE UN FLUJO 

NO REFLEJA NECESARIAMENTE SU ESENCIA ECONÓMICA. POR EJEMPLO, LAS 

TRANSACCIONES CONSIDERADAS JURÍDICAMENTE COMO PRÉSTAMOS 

MUCHAS VECES SON EN REALIDAD SUBSIDIOS.  

 LAS CUENTAS DE LAS SOCIEDADES PÚBLICAS MUESTRAN EL ORIGEN DE LAS 

VARIACIONES DEL PATRIMONIO NETO, QUE INFLUYEN EN LAS ACCIONES O LAS 

PARTICIPACIONES DE CAPITAL (ACTIVOS FINANCIEROS) QUE EL GOBIERNO 

GENERAL TIENE EN EL CAPITAL DE LAS SOCIEDADES PÚBLICAS.  

 DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LAS SOCIEDADES PÚBLICAS SE PUEDEN 

DERIVAR RELACIONES E INDICADORES FUNDAMENTALES CON RESPECTO AL 

SECTOR Y A LA TOTALIDAD DE LA ECONOMÍA. ESTA INFORMACIÓN ES ÚTIL 

PARA EL ANÁLISIS DE LA SOSTENIBILIDAD Y OTROS ASPECTOS DEL ANÁLISIS 

FISCAL.  

 LAS SOCIEDADES PÚBLICAS TAMBIÉN PUEDEN REVESTIR IMPORTANCIA PARA 

EL GOBIERNO DEBIDO A LOS EFECTOS QUE SU MAGNITUD O POSICIÓN 

ESTRATÉGICA PUEDE TENER EN LOS OBJETIVOS MACROECONÓMICOS, COMO 

EL CRÉDITO BANCARIO, LA DEMANDA AGREGADA, EL ENDEUDAMIENTO EN EL 

EXTRANJERO Y LA BALANZA DE PAGOS.  
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 MUCHAS SOCIEDADES PÚBLICAS TAMBIÉN PUEDEN REPRESENTAR UNA 

INVERSIÓN CUANTIOSA DE LOS RECURSOS NACIONALES, A UN COSTO DE 

OPORTUNIDAD CONSIDERABLE. COMO LOS RECURSOS PROVIENEN 

PRINCIPALMENTE DEL GOBIERNO, Y NO DE INVERSIONISTAS PRIVADOS, ESTAS 

INVERSIONES QUIZÁ NO GOCEN DEL BENEFICIO DE LOS ANÁLISIS SOBRE 

EFICIENCIA DE LA GESTIÓN Y RENTABILIDAD DEL CAPITAL QUE 

GENERALMENTE REALIZAN LOS MERCADOS FINANCIEROS.  

 LAS SOCIEDADES PÚBLICAS NO SÓLO TIENEN UN IMPACTO 

MACROECONÓMICO, SINO QUE TAMBIÉN PUEDEN SER FUENTE DE RIESGO 

FISCAL. POR ESO ES PARTICULARMENTE IMPORTANTE QUE EL GOBIERNO 

RECIBA CON REGULARIDAD DATOS ACTUALIZADOS SOBRE SUS ACTIVIDADES, 

PARA PODER SUPERVISARLAS DEBIDAMENTE. LOS DATOS DEBEN ESTAR 

AGRUPADOS SEGÚN LA ÍNDOLE DE LAS ACTIVIDADES DE LA CORPORACIÓN 

PÚBLICA EN CUESTIÓN, ES DECIR, SEGÚN SI ES FINANCIERA O NO FINANCIERA.  

5.1. SOCIEDADES PÚBLICAS NO FINANCIERAS  

LAS SOCIEDADES PÚBLICAS NO FINANCIERAS SON UNIDADES INSTITUCIONALES 

RESIDENTES EN EL PAÍS QUE FUNGEN COMO SOCIEDAD Y ESTÁN CONTROLADAS 

DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR UNIDADES GUBERNAMENTALES. LA COBERTURA 

DE LAS SOCIEDADES PÚBLICAS COMPRENDE ENTIDADES CON DISTINTA NATURALEZA 

JURÍDICO-ADMINISTRATIVA, COMO LAS CUASISOCIEDADES Y LAS ISFL 

PERTENECIENTES A UNIDADES GUBERNAMENTALES PERO QUE, AL SER ANALIZADAS 

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y RELACIÓN CON EL 

MERCADO, CUMPLEN CON LOS CRITERIOS DEL SCN PARA CLASIFICARSE COMO 

TALES.  

LA FUNCIÓN PRINCIPAL DE ESTE SECTOR ES LA DE PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS 

NO FINANCIEROS PARA EL MERCADO. LA PRODUCCIÓN DE ESTOS ENTES SE REALIZA 

GENERALMENTE EN CONDICIONES TÉCNICAS Y DE ORGANIZACIÓN QUE SON 

SEMEJANTES A LAS DE LAS SOCIEDADES PRIVADAS Y FINANCIAN SUS ACTIVIDADES 

CON RECURSOS QUE PROVIENEN PRINCIPALMENTE DE LA VENTA DE SUS 

MERCANCÍAS; EN ALGUNOS CASOS NO SE ALCANZA A CUBRIR LOS COSTOS DE 

PRODUCCIÓN EN LOS QUE SE INCURRE Y POR ELLO PUEDEN RECIBIR SUBSIDIOS Y/O 

SUBVENCIONES DEL GOBIERNO. ESTAS CARACTERÍSTICAS HACEN QUE LAS 
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SOCIEDADES PÚBLICAS ADEMÁS DE SU CARÁCTER DE UNIDADES ECONÓMICAS, 

TENGAN LA CALIDAD DE INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA. 

LA GAMA DE LOS BIENES Y SERVICIOS A PRODUCIR POR LAS SOCIEDADES PÚBLICAS 

NO FINANCIERAS ES MUY AMPLIA Y DEPENDE FUNDAMENTALMENTE DE LAS 

POLÍTICAS PÚBLICAS DE CADA PAÍS SOBRE LA MATERIA.  

5.2. SOCIEDADES PÚBLICAS FINANCIERAS  

LAS SOCIEDADES PÚBLICAS FINANCIERAS, SON SOCIEDADES RESIDENTES 

CONTROLADAS POR UNIDADES DEL GOBIERNO GENERAL QUE PRESTAN SERVICIOS 

FINANCIEROS Y SE CLASIFICAN EN LOS SIGUIENTES SUBSECTORES: BANCO 

CENTRAL, OTRAS SOCIEDADES PÚBLICAS DE DEPÓSITO (O MONETARIAS) Y 

SOCIEDADES FINANCIERAS NO MONETARIAS. A SU VEZ, ÉSTAS ÚLTIMAS SE 

CLASIFICAN EN: OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS PÚBLICOS, AUXILIARES 

FINANCIEROS Y SOCIEDADES PÚBLICAS DE SEGUROS Y DE FONDOS DE PENSIONES.  

LAS SOCIEDADES FINANCIERAS INCLUYEN TRES CLASES AMPLIAS DE INSTITUCIONES 

FINANCIERAS DENOMINADAS: INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, AUXILIARES 

FINANCIEROS Y OTRAS SOCIEDADES FINANCIERAS.  

LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS SON UNIDADES INSTITUCIONALES QUE 

CONTRAEN PASIVOS POR CUENTA PROPIA CON EL FIN DE ADQUIRIR ACTIVOS 

FINANCIEROS MEDIANTE LA REALIZACIÓN DE TRANSACCIONES FINANCIERAS EN EL 

MERCADO. INCLUYEN LAS SOCIEDADES DE SEGUROS Y LOS FONDOS DE PENSIONES.  

LOS AUXILIARES FINANCIEROS SON UNIDADES INSTITUCIONALES PRINCIPALMENTE 

DEDICADAS AL SERVICIO DE LOS MERCADOS FINANCIEROS, PERO QUE NO ASUMEN 

LA PROPIEDAD DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS QUE ADMINISTRAN.  

LAS OTRAS SOCIEDADES FINANCIERAS SON LAS UNIDADES INSTITUCIONALES QUE 

PRESTAN SERVICIOS FINANCIEROS, DONDE LA MAYORÍA DE SUS ACTIVOS O PASIVOS 

NO ESTÁN DISPONIBLES EN LOS MERCADOS FINANCIEROS ABIERTOS.  

EL SECTOR DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS SE SUBDIVIDEN EN LOS SIGUIENTES 

NUEVE SUBSECTORES, TENIENDO EN CUENTA SU ACTIVIDAD EN EL MERCADO Y LA 

LIQUIDEZ DE SUS PASIVOS.  
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5.2.1 BANCO CENTRAL  

EL BANCO CENTRAL ES LA INSTITUCIÓN FINANCIERA NACIONAL QUE EJERCE EL 

CONTROL SOBRE LOS ASPECTOS CLAVES DEL SISTEMA FINANCIERO. EN GENERAL, 

LOS SIGUIENTES INTERMEDIARIOS FINANCIEROS SE CLASIFICAN EN ESTE 

SUBSECTOR:  

a. EL BANCO CENTRAL DE CADA PAÍS, INCLUIDO EL CASO DONDE ES PARTE DE 

UN SISTEMA DE BANCOS CENTRALES;  

b. LAS JUNTAS MONETARIAS O AUTORIDADES MONETARIAS INDEPENDIENTES 

QUE EMITEN MONEDA NACIONAL Y QUE SE ENCARGAN DE LAS RESERVAS EN 

MONEDA EXTRANJERA;  

c. LAS AGENCIAS MONETARIAS CENTRALES ESENCIALMENTE DE ORIGEN 

PÚBLICO –POR EJEMPLO, AGENCIAS QUE MANEJAN LAS RESERVAS 

INTERNACIONALES O QUE EMITEN BILLETES DE BANCO Y MONEDAS– QUE 

LLEVAN UN CONJUNTO COMPLETO DE CUENTAS PERO QUE NO SON 

CLASIFICADAS COMO PARTE DEL GOBIERNO CENTRAL. LAS AUTORIDADES DE 

SUPERVISIÓN SON UNIDADES INSTITUCIONALES SEPARADAS Y NO FORMAN 

PARTE DEL BANCO CENTRAL, POR LO QUE SE CONSIDERAN AUXILIARES 

FINANCIEROS. 

MIENTRAS CONSTITUYA UNA UNIDAD INSTITUCIONAL SEPARADA, EL BANCO CENTRAL 

SIEMPRE SE ASIGNA AL SECTOR DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS, AÚN SI ES 

PRIMORDIALMENTE UN PRODUCTOR NO DE MERCADO.  

5.2.2 LAS SOCIEDADES PÚBLICAS DE DEPÓSITOS, EXCEPTO EL BANCO CENTRAL  

SON SOCIEDADES PÚBLICAS7 QUE TIENEN COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL LA 

INTERMEDIACIÓN FINANCIERA. CON ESTE FIN, ESTAS SOCIEDADES CONTRAEN 

PASIVOS EN FORMA DE DEPÓSITOS O INSTRUMENTOS FINANCIEROS QUE SON 

SUSTITUTOS CERCANOS DE LOS DEPÓSITOS (POR EJEMPLO, CERTIFICADOS DE 

                                                 
7 EN GENERAL, LOS SIGUIENTES INTERMEDIARIOS FINANCIEROS SE CLASIFICAN DENTRO DE ESTE SUBSECTOR:  
A. LOS BANCOS COMERCIALES, LOS BANCOS “UNIVERSALES”, LOS BANCOS DE “PROPÓSITOS MÚLTIPLES”;  
B. LAS CAJAS DE AHORRO – INCLUIDAS LAS CAJAS DE AHORRO Y LAS ASOCIACIONES DE AHORRO Y PRÉSTAMO;  
C. LAS INSTITUCIONES DE GIRO POSTAL, LOS BANCOS POSTALES Y LOS BANCOS DE GIRO;  
D. LOS BANCOS DE CRÉDITO RURAL Y LOS BANCOS DE CRÉDITO AGRÍCOLA;  
E. LOS BANCOS DE CRÉDITO COOPERATIVO Y LAS UNIONES DE CRÉDITO; Y  
F. LOS BANCOS ESPECIALIZADOS U OTRAS SOCIEDADES FINANCIERAS QUE ACEPTAN DEPÓSITOS O EMITEN SUSTITUTOS PRÓXIMOS DE LOS DEPÓSITOS. 
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DEPÓSITO A CORTO PLAZO). LOS PASIVOS DE ESTAS SOCIEDADES SE INCLUYEN EN 

LA DEFINICIÓN DEL DINERO EN SENTIDO AMPLIO. 

5.2.3 FONDOS DEL MERCADO MONETARIO (FMM)  

LOS FONDOS DEL MERCADO MONETARIO (FMM) SON SISTEMAS DE INVERSIÓN 

COLECTIVA QUE CAPTAN FONDOS MEDIANTE LA EMISIÓN DE ACCIONES O UNIDADES 

DEL PÚBLICO. LOS RECURSOS CAPTADOS SE INVIERTEN PRINCIPALMENTE EN 

INSTRUMENTOS DEL MERCADO MONETARIO, PARTICIPACIONES/UNIDADES DE LOS 

FMM, INSTRUMENTOS DE DEUDA TRANSFERIBLES CON UN VENCIMIENTO RESIDUAL 

INFERIOR O IGUAL A UN AÑO, DEPÓSITOS BANCARIOS E INSTRUMENTOS QUE 

PERSIGUEN UNA TASA DE RETORNO CERCANA A LA TASA DE INTERÉS DE LOS 

INSTRUMENTOS DEL MERCADO MONETARIO. LAS ACCIONES DE LOS FMM PUEDEN 

TRANSFERIRSE POR CHEQUES U OTROS MEDIOS DE PAGO DIRECTO A TERCEROS. 

DADA LA NATURALEZA DE LOS INSTRUMENTOS DE ESTE SISTEMA DE INVERSIÓN, SUS 

ACCIONES O UNIDADES PUEDEN VERSE COMO SUSTITUTOS PRÓXIMOS DE LOS 

DEPÓSITOS.  

5.2.4 FONDOS DE INVERSIÓN DISTINTOS A LOS DEL MERCADO MONETARIO  

LOS FONDOS DE INVERSIÓN DISTINTOS A LOS DEL MERCADO MONETARIO SON 

SISTEMAS DE INVERSIÓN COLECTIVA QUE CAPTAN FONDOS A TRAVÉS DE LA EMISIÓN 

DE ACCIONES O UNIDADES DEL PÚBLICO. LOS RECURSOS CAPTADOS SE INVIERTEN 

PREDOMINANTEMENTE EN ACTIVOS FINANCIEROS, DISTINTOS DE LOS DE CORTO 

PLAZO, Y EN ACTIVOS NO FINANCIEROS (USUALMENTE INMUEBLES). LAS ACCIONES O 

UNIDADES DE ESTOS FONDOS NO SON GENERALMENTE SUSTITUTOS PRÓXIMOS DE 

LOS DEPÓSITOS NI TRANSFERIBLES POR MEDIO DE CHEQUES O PAGOS DIRECTOS 

DE TERCEROS.  

5.2.5 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS EXCEPTO SOCIEDADES DE SEGUROS Y 
FONDOS DE PENSIONES  

LOS OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS EXCEPTO SOCIEDADES DE SEGUROS Y 

FONDOS DE PENSIONES COMPRENDEN LAS SOCIEDADES FINANCIERAS DEDICADAS A 

PROVEER SERVICIOS FINANCIEROS MEDIANTE LA EMISIÓN POR CUENTA PROPIA DE 

PASIVOS FINANCIEROS QUE NO SON DINERO LEGAL, NI DEPÓSITOS NI SUSTITUTOS 
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CERCANOS DE LOS DEPÓSITOS, CON EL PROPÓSITO DE ADQUIRIR ACTIVOS 

FINANCIEROS MEDIANTE TRANSACCIONES FINANCIERAS EN EL MERCADO8. ES 

CARACTERÍSTICO DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS QUE SUS TRANSACCIONES 

EN AMBOS LADOS DEL BALANCE SEAN REALIZADAS EN MERCADOS ABIERTOS.  

5.2.6 AUXILIARES FINANCIEROS  

LOS AUXILIARES FINANCIEROS SON SOCIEDADES FINANCIERAS DEDICADAS 

PRINCIPALMENTE A REALIZAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON TRANSACCIONES 

DE ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS O QUE PROVEEN UN MARCO REGULATORIO 

PARA ESTAS TRANSACCIONES, PERO EN CIRCUNSTANCIAS QUE NO INVOLUCRAN 

QUE EL AUXILIAR ASUMA LA PROPIEDAD DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS 

OBJETOS DE LA TRANSACCIÓN.9 

5.2.7 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO  

SON UNIDADES INSTITUCIONALES QUE PROVEEN SERVICIOS FINANCIEROS, EN 

DONDE LA MAYORÍA DE SUS ACTIVOS O PASIVOS NO FIGURAN EN LOS MERCADOS 

FINANCIEROS ABIERTOS10. EN ESTE SUBSECTOR OPERAN DENTRO DE UN GRUPO 

LIMITADO DE FILIALES QUE PROVEEN PRÉSTAMOS A PARTIR DE RECURSOS PROPIOS 

PROVISTOS POR UN SOLO ORIGEN.  

                                                 
8 EN GENERAL, SE CLASIFICAN DENTRO DE ESTE SUBSECTOR LOS SIGUIENTES INTERMEDIARIOS FINANCIEROS: 
 

A. SOCIEDADES FINANCIERAS DEDICADAS A TITULARIZACIÓN DE ACTIVOS; 
B. OPERADORES DE VALORES Y DERIVADOS (QUE OPERAN POR CUENTA PROPIA); 
C. SOCIEDADES FINANCIERAS DEDICADAS A PRESTAR, INCLUIDOS LOS ASOCIADOS FINANCIEROS DE COMERCIANTES MINORISTAS, QUIENES 
PUEDEN SER RESPONSABLES DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO Y FINANCIAMIENTOS TANTO DE PARTICULARES COMO COMERCIALES;  
D. ORGANIZACIONES CENTRALES DE COMPENSACIÓN.  
E. SOCIEDADES FINANCIERAS ESPECIALIZADAS 4.110 

9 SE CLASIFICAN DENTRO DE ESTE SUBSECTOR LOS SIGUIENTES AUXILIARES FINANCIEROS: 
 

A. CORREDORES DE SEGUROS, ARBITRADORES DE SALVAMENTO Y RECLAMOS, CONSULTORES DE SEGUROS Y PENSIONES;  
B. CORREDORES DE PRÉSTAMOS, CORREDORES DE VALORES, ASESORES DE INVERSIÓN, ETC.;  
C. SOCIEDADES DE FLOTACIÓN QUE ADMINISTRAN LA EMISIÓN DE VALORES;  
D. SOCIEDADES CUYA FUNCIÓN PRINCIPAL ES GARANTIZAR, POR ENDOSO, FACTURAS E INSTRUMENTOS SIMILARES;  
E. SOCIEDADES QUE DESARROLLAN INSTRUMENTOS DERIVADOS Y DE COBERTURA, TALES COMO OPERACIONES DE PASES (SWAPS), OPCIONES 
Y FUTUROS (SIN EXPEDIRLOS),  
F. SOCIEDADES QUE PROVEEN INFRAESTRUCTURA PARA LOS MERCADOS FINANCIEROS;  
G. ADMINISTRADORES DE FONDOS DE PENSIONES, FONDOS MUTUOS, ETC. (EXCLUYENDO LOS FONDOS QUE ADMINISTRAN);  
H. SOCIEDADES QUE PROVEEN BOLSAS DE VALORES Y DE SEGUROS;  
I. OFICINAS DE CAMBIO DE DIVISAS;  
J. INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO RECONOCIDAS COMO JURÍDICAMENTE INDEPENDIENTES AL SERVICIO DE LAS SOCIEDADES FINANCIERAS;  
K. OFICINA PRINCIPAL DE SOCIEDADES FINANCIERAS DEDICADA PRINCIPALMENTE A CONTROLAR SOCIEDADES FINANCIERAS O GRUPOS DE 
SOCIEDADES FINANCIERAS, SIN ESTAR INVOLUCRADA POR SU PROPIA CUENTA EN UNA ACTIVIDAD DE SOCIEDAD FINANCIERA.  
L. AUTORIDADES CENTRALES DE SUPERVISIÓN DE LOS INTERMEDIARIOS Y MERCADOS FINANCIEROS CUANDO SE TRATA DE UNIDADES 
INSTITUCIONALES SEPARADAS. 4.112 

10 EN GENERAL, SE CLASIFICAN DENTRO DE ESTE SUBSECTOR LAS SIGUIENTES SOCIEDADES FINANCIERAS:  
a. UNIDADES QUE SON ENTIDADES JURÍDICAS TALES COMO FIDEICOMISOS, FONDOS, CUENTAS DE AGENCIAS O COMPAÑÍAS DE FACHADA.  
b. SOCIEDADES DE CARTERA QUE SOLO POSEEN LOS ACTIVOS (O QUE POSEEN SUFICIENTES ACCIONES QUE LES PERMITEN CONTROLAR EL 

CAPITAL SOCIAL) DE UN GRUPO DE SOCIEDADES FILIALES Y CUYA PRINCIPAL ACTIVIDAD ES POSEER EL GRUPO SIN PROVEER NINGÚN OTRO 
SERVICIO A LAS EMPRESAS EN LAS QUE POSEEN EL CAPITAL, ES DECIR, NO ADMINISTRAN NI REALIZAN LA GESTIÓN DE OTRAS UNIDADES.  

c. EPES O “CONDUITS” QUE CALIFICAN COMO UNIDADES INSTITUCIONALES Y CAPTAN FONDOS EN MERCADOS ABIERTOS PARA SER UTILIZADOS 
POR LA SOCIEDAD MATRIZ.  

d. UNIDADES QUE PROVEEN SERVICIOS FINANCIEROS ÚNICAMENTE CON SUS PROPIOS RECURSOS, O FONDOS PROVENIENTES DE UN SOLO 
ORIGEN A UN RANGO DE CLIENTES E INCURRE EN LOS RIESGOS FINANCIEROS ASOCIADOS CON LA CESACIÓN DE PAGOS DEL DEUDOR, 
INCLUYENDO: 

 PRESTAMISTAS DE DINERO.  
 SOCIEDADES DEDICADAS A PRESTAR –POR EJEMPLO PRÉSTAMOS A ESTUDIANTES, PRÉSTAMOS PARA EL COMERCIO EXTERIOR– DE 

FONDOS RECIBIDOS DE UN SOLO ORIGEN TALES COMO UNIDADES DEL GOBIERNO O INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO.  
 CASAS DE EMPEÑO DEDICADAS PREDOMINANTEMENTE A PRESTAR. 4.114 
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5.2.8 SOCIEDADES DE SEGUROS  

LAS SOCIEDADES DE SEGUROS SON EMPRESAS CONSTITUIDAS EN SOCIEDAD, 

MUTUALIDADES Y OTRAS ENTIDADES, CUYA FUNCIÓN PRINCIPAL ES OFRECER 

SEGUROS DE VIDA, ACCIDENTES, ENFERMEDAD, INCENDIO O DE OTRO TIPO PARA 

LAS UNIDADES INSTITUCIONALES INDIVIDUALES O A GRUPOS DE UNIDADES O 

SERVICIOS DE REASEGURO A OTRAS SOCIEDADES DE SEGUROS. SE INCLUYEN LAS 

SOCIEDADES CAUTIVAS, ES DECIR, COMPAÑÍAS DE SEGUROS QUE SÓLO SIRVE A SUS 

PROPIETARIOS. SEGUROS DE DEPÓSITOS, EMISORES DE GARANTÍA DE DEPÓSITOS Y 

OTROS EMISORES DE GARANTÍAS ESTANDARIZADAS QUE SON ENTIDADES 

SEPARADAS Y ACTÚAN COMO ASEGURADORES RECIBIENDO PRIMAS Y QUE 

CONSTITUYEN RESERVAS, SE CLASIFICAN COMO SOCIEDADES DE SEGUROS.  

5.2.9 FONDOS DE PENSIONES  

LOS PASIVOS DE PENSIONES APARECEN CUANDO UN EMPLEADOR O EL GOBIERNO 

OBLIGAN O ESTIMULAN A MIEMBROS DE LOS HOGARES A PARTICIPAR EN UN SISTEMA 

DE SEGUROS SOCIALES QUE PROPORCIONARÁ UN INGRESO AL MOMENTO DEL 

RETIRO. LOS SISTEMAS DE SEGUROS SOCIALES PUEDEN SER ORGANIZADOS POR 

LOS EMPLEADORES O POR EL GOBIERNO, PUEDEN SER ORGANIZADOS POR 

SOCIEDADES DE SEGUROS EN NOMBRE DE LOS ASALARIADOS O POR UNIDADES 

INSTITUCIONALES SEPARADAS CONSTITUIDAS PARA POSEER Y ADMINISTRAR LOS 

ACTIVOS QUE SE USARÁN PARA CONOCER Y DISTRIBUIR LAS PENSIONES. EL 

SUBSECTOR DE LOS FONDOS DE PENSIONES ESTÁ CONSTITUIDO SOLAMENTE POR 

AQUELLOS FONDOS DE PENSIONES DE LOS SEGUROS SOCIALES QUE SON UNIDADES 

INSTITUCIONALES SEPARADAS DE LAS UNIDADES QUE LOS CREAN.  

CUANDO LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS DEFINIDAS Y CARACTERIZADAS EN LOS 

PUNTOS ANTERIORES SON SOCIEDADES RESIDENTES CONTROLADAS 

DIRECTAMENTE O INDIRECTAMENTE POR UNIDADES DEL GOBIERNO GENERAL; SE 

LES CALIFICA COMO SOCIEDADES PÚBLICAS FINANCIERAS.  

6.- SECTOR PÚBLICO  

EL “SECTOR PÚBLICO”, EN TÉRMINOS ECONÓMICOS, ABARCA TODAS LAS UNIDADES 

INSTITUCIONALES RESIDENTES CONTROLADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR 
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UNIDADES DEL GOBIERNO, ES DECIR, TODAS LAS UNIDADES DEL SECTOR GOBIERNO 

GENERAL Y LAS SOCIEDADES PÚBLICAS RESIDENTES. EL GRÁFICO SIGUIENTE 

MUESTRA ESQUEMÁTICAMENTE EL ÁMBITO DEL SECTOR PÚBLICO DE ACUERDO CON 

LOS CINCO SECTORES INSTITUCIONALES DEL TOTAL DE LA ECONOMÍA YA 

MENCIONADOS.  

EL SECTOR PÚBLICO Y SU RELACIÓN CON OTROS SECTORES INSTITUCIONALES DE 
LA ECONOMÍA 
FUENTES: -SYSTEM OF NATIONAL ACCOUNTS 2008. 

FIGURE 22.1: THE PUBLIC SECTOR AND ITS RELATION TO INSTITUTIONAL SECTORS. TRADUCCIÓN CEPAL. 

-MANUAL DE ESTADÍSTICAS DE FINANZAS PÚBLICAS 2001. MATERIAL SUPLEMENTARIO. CONSOLIDACIÓN DE LAS ESTADÍSTICAS DEL 

SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO. TOBIAS WICKENS. OCTUBRE DE 2008. GRÁFICO 1. 

A PARTIR DEL SECTOR INSTITUCIONAL GOBIERNO GENERAL Y DE LOS SUBSECTORES 

SOCIEDADES PÚBLICAS NO FINANCIERAS Y SOCIEDADES PÚBLICAS FINANCIERAS, 

TAL COMO FUERON CATEGORIZADAS EN EL PUNTO ANTERIOR, PUEDEN CREARSE 

DISTINTAS CLASIFICACIONES DEL SECTOR PÚBLICO, TALES COMO LAS SIGUIENTES:  

 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO: QUE INCLUYE AL SECTOR GOBIERNO 

GENERAL Y A LAS SOCIEDADES PÚBLICAS NO FINANCIERAS.  

 SECTOR PÚBLICO NO MONETARIO: QUE INCLUYE AL SECTOR GOBIERNO 

GENERAL Y A LAS SOCIEDADES PÚBLICAS NO MONETARIAS.  
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 SECTOR PÚBLICO TOTAL: QUE INCLUYE AL SECTOR GOBIERNO GENERAL, A 

LAS SOCIEDADES PÚBLICAS NO FINANCIERAS Y A LAS SOCIEDADES PÚBLICAS 

FINANCIERAS.  

LA DELIMITACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO DE UN PAÍS PERMITE DETERMINAR CON 

PRECISIÓN EL ALCANCE INSTITUCIONAL DE HASTA DONDE LOS GOBIERNOS PUEDEN 

ESTABLECER POLÍTICAS PÚBLICAS A EJECUTAR POR SUS PROPIAS ESTRUCTURAS 

ORGANIZATIVAS. ESTA DELIMITACIÓN, CON RELACIÓN A ESTE PROPÓSITO, TIENE 

QUE VER CON LA CAPACIDAD DE LOS GOBIERNOS PARA CONTROLAR A LAS 

INSTITUCIONES PRODUCTORAS DE BIENES Y SERVICIOS. EN ESTE CONTEXTO EL 

CONTROL, COMO SE HA VISTO, SE INTERPRETA COMO LA CAPACIDAD DE 

DETERMINAR LA POLÍTICA GENERAL DE LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES, ES 

DECIR, DE LAS PRINCIPALES POLÍTICAS OPERATIVAS, DE INVERSIÓN Y FINANCIERAS.  

UN INDICADOR PRIMARIO DE CÓMO RINDE CUENTAS EL GOBIERNO ANTE LA 

CIUDADANÍA, ES LA FORMULACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA FISCAL. SUS 

RESULTADOS (Y CONSECUENCIAS) APARECEN REFLEJADOS EN LAS ESTADÍSTICAS 

DEL SECTOR PÚBLICO, MISMAS QUE, PROPORCIONAN INFORMACIÓN SOBRE EL 

TOTAL DE RECURSOS QUE CONTROLA EL GOBIERNO Y SOBRE EL USO QUE LES DA. 

EL SISTEMA DEL MEFP 2001 SE PUEDE APLICAR PARA ANALIZAR Y EVALUAR LAS 

ACTIVIDADES TANTO DE LAS CORPORACIONES PÚBLICAS COMO DEL SECTOR 

PÚBLICO (O UNO DE SUS SUBSECTORES).  

EL DELIMITAR CON PRECISIÓN EL SECTOR PÚBLICO DE UN PAÍS TIENE TAMBIÉN POR 

FINALIDAD MEDIR EL IMPACTO MACROECONÓMICO DEL CONJUNTO DEL GOBIERNO Y 

SUS SOCIEDADES PÚBLICAS Y TODAS LAS FUENTES DE RIESGO FISCAL POTENCIAL 

EN EL SECTOR PÚBLICO.  

UN INDICADOR ÚTIL DEL IMPACTO DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO EN LA 

ECONOMÍA SON LAS ESTADÍSTICAS SOBRE SUS TRANSACCIONES (Y SALDOS) DE 

ACTIVOS FINANCIEROS Y PASIVOS, ES DECIR, SUS ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO 

Y SU PATRIMONIO FINANCIERO NETO. REVISTEN PARTICULAR TRASCENDENCIA LOS 

DATOS SOBRE EL FINANCIAMIENTO DE ESTOS SUBSECTORES OTORGADO POR EL 

BANCO CENTRAL Y OTRAS SOCIEDADES PÚBLICAS MONETARIAS, PRINCIPALMENTE 

PORQUE ESE FINANCIAMIENTO ES UN INDICADOR TAN IMPORTANTE DEL RESULTADO 



           

                                                                                                                                                                                                                     32 
 

Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Consejo de la Judicatura 

Dirección General de Administración 
 

 
Clasificación Administrativa del Poder Judicial del Estado 

DE LAS OPERACIONES QUE SE LE MIDE POR SEPARADO DE LAS SOCIEDADES 

PÚBLICAS MONETARIAS Y DE TODAS LAS SOCIEDADES PÚBLICAS FINANCIERAS.  

AL COMBINAR EL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO Y EL SECTOR PÚBLICO 

FINANCIERO SE ELIMINAN LAS ESTADÍSTICAS SOBRE LOS FLUJOS Y LOS SALDOS DE 

LOS ACTIVOS Y LOS PASIVOS FINANCIEROS ENTRE ESTOS SUBSECTORES Y QUEDA 

OCULTO ENTONCES UN ASPECTO IMPORTANTE DE LAS ESTADÍSTICAS FINANCIERAS 

UTILIZADAS EN LA FORMULACIÓN Y EL ANÁLISIS DE LA POLÍTICA FISCAL. SIN 

EMBARGO, CABE SEÑALAR QUE AL EXCLUIR LAS SOCIEDADES PÚBLICAS 

FINANCIERAS DEL SECTOR PÚBLICO EN LAS MEDICIONES DESCRITAS EN ESTE 

DOCUMENTO, SE EXCLUYEN TAMBIÉN LOS AHORROS Y LAS INVERSIONES DE ESTAS 

INSTITUCIONES. 

LA COMPILACIÓN Y DIVULGACIÓN DE ESTADÍSTICAS CON UNA COBERTURA QUE VAYA 

MÁS ALLÁ DEL SECTOR GOBIERNO GENERAL PROMUEVE LA TRANSPARENCIA Y 

RENDICIÓN DE CUENTAS, AYUDA A DETECTAR PROBLEMAS INCIPIENTES EN EL 

SECTOR PÚBLICO. 
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V. ASPECTOS GENERALES DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, POLÍTICA Y 
ADMINISTRATIVA DE MÉXICO 

 
ES ESTE INCISO SE IDENTIFICAN LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES 

CONSTITUCIONALES QUE TIENEN QUE VER CON LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, 

POLÍTICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASÍ COMO, 

OTRAS QUE ENMARCAN LA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA DE LAS TRANSACCIONES 

FINANCIERAS PÚBLICAS.  

 

DE ACUERDO CON EL ARTÍCULO 40 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS 

UNIDOS MEXICANOS (CPEUM), LA FORMA DE ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y TERRITORIAL 

DE MÉXICO ES LA DE UNA “REPÚBLICA REPRESENTATIVA, DEMOCRÁTICA, FEDERAL, 

COMPUESTA DE ESTADOS LIBRES Y SOBERANOS EN TODO LO CONCERNIENTE A SU 

RÉGIMEN INTERIOR, UNIDOS EN UNA FEDERACIÓN”. LA ORGANIZACIÓN 

INSTITUCIONAL DE LA UNIÓN SE BASA EN UN SUPREMO PODER QUE SE DIVIDE PARA 

SU EJERCICIO EN LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, ASÍ COMO EN 

ÓRGANOS AUTÓNOMOS CONSTITUCIONALES. A SU VEZ, EL ARTÍCULO 115 DE LA 

CPEUM ESTABLECE QUE “LOS ESTADOS ADOPTARÁN, PARA SU RÉGIMEN INTERIOR, 

LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, REPRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO 

COMO BASE DE SU DIVISIÓN TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y 

ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO LIBRE”. LA ORGANIZACIÓN INSTITUCIONAL BÁSICA DE 

LA UNIÓN, SE REPITE EN CADA UNO DE LOS ESTADOS DE ACUERDO CON LO QUE 

ESTABLECEN SUS RESPECTIVAS CONSTITUCIONES LOCALES.  

 

LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA FEDERACIÓN SON: AGUASCALIENTES, BAJA 

CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA SUR, CAMPECHE, COAHUILA, COLIMA, CHIAPAS, 

CHIHUAHUA, DURANGO, GUANAJUATO, GUERRERO, HIDALGO, JALISCO, MÉXICO, 

MICHOACÁN, MORELOS, NAYARIT, NUEVO LEÓN, OAXACA, PUEBLA, QUERÉTARO, 

QUINTANA ROO, SAN LUIS POTOSÍ, SINALOA, SONORA, TABASCO, TAMAULIPAS, 

TLAXCALA, VERACRUZ, YUCATÁN, ZACATECAS Y EL DISTRITO FEDERAL. LOS 

ESTADOS DE LA FEDERACIÓN Y EL DISTRITO FEDERAL, CONFORMAN LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS.  
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LAS ENTIDADES FEDERATIVAS RECIBEN TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL 

EN FORMA DE PARTICIPACIONES, APORTACIONES O CONVENIOS QUE PUEDEN O NO 

ESTAR ASIGNADAS A ALGÚN FIN ESPECÍFICO.  

LOS MUNICIPIOS SON ENTIDADES GEOGRÁFICAS Y POLÍTICAS QUE INTEGRAN LOS 

ESTADOS DE LA FEDERACIÓN EN LOS TÉRMINOS DE LAS CONSTITUCIONES 

POLÍTICAS ESTATALES Y DE LAS LEYES ORGÁNICAS MUNICIPALES RESPECTIVAS, 

ESTÁN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURÍDICA Y MANEJAN SU PATRIMONIO 

CONFORME A LA LEY.  

CADA MUNICIPIO SERÁ GOBERNADO POR UN AYUNTAMIENTO INTEGRADO POR UN 

PRESIDENTE MUNICIPAL Y LOS SÍNDICOS Y REGIDORES QUE, EN CADA CASO, LA LEY 

DETERMINE.  

 

LOS MUNICIPIOS RECIBEN TRANSFERENCIAS DEL GOBIERNO CENTRAL Y DE LOS 

RESPECTIVOS GOBIERNOS ESTATALES EN FORMA DE PARTICIPACIONES, 

APORTACIONES O CONVENIOS QUE PUEDEN O NO ESTAR ASIGNADAS A ALGÚN FIN 

ESPECÍFICO.  

 

CONFORME A LAS CITADAS DISPOSICIONES, Y A LO ESTABLECIDO EN LA LEY DE 

CONTABILIDAD SOBRE EL ÁMBITO Y ALCANCES DE LA MISMA Y, DE ACUERDO CON 

LOS CONCEPTOS Y CRITERIOS METODOLÓGICOS VISTOS ANTERIORMENTE, EL 

GOBIERNO GENERAL DE MÉXICO, COMO CATEGORÍA ECONÓMICA, ESTÁ COMPUESTO 

POR LOS SIGUIENTES TRES NIVELES DE GOBIERNO:  

 

 GOBIERNO GENERAL CENTRAL  

 GOBIERNO GENERAL ESTATAL  

 GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL  

 

EN EL CASO DEL LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL SU ORGANIZACIÓN BÁSICA 

ESTÁ REGIDA POR EL ARTÍCULO 90 DE LA CPEUM, LA LEY ORGÁNICA DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL Y POR LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES. TANTO LA CONSTITUCIÓN COMO LAS LEYES ENUNCIADAS, SE 

REPLICAN EN TÉRMINOS GENERALES EN TODOS LOS ESTADOS, ESTABLECIENDO 

QUE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA SERÁ CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.  
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LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL ESTABLECE EN SU 

ARTÍCULO 1° QUE “LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA, LAS SECRETARÍAS DE 

ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS Y LA CONSEJERÍA JURÍDICA DEL 

EJECUTIVO FEDERAL, INTEGRAN LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA CENTRALIZADA.” POR 

SU PARTE, EN SU ARTÍCULO TERCERO, DICHA LEY DISPONE QUE “EL PODER 

EJECUTIVO DE LA UNIÓN SE AUXILIARÁ EN LOS TÉRMINOS DE LAS DISPOSICIONES 

LEGALES CORRESPONDIENTES, DE LAS SIGUIENTES ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL:  

 

I. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS;  

II. EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, INSTITUCIONES NACIONALES DE 

CRÉDITO, ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CRÉDITO E 

INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y  

III. FIDEICOMISOS.  

 

DICHAS ENTIDADES SON DEFINIDAS TAMBIÉN POR LA LEY, DE ACUERDO CON LO 

SIGUIENTE:  

 

A. “SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS: LAS ENTIDADES CREADAS POR LEY O 

DECRETO DEL CONGRESO DE LA UNIÓN O POR DECRETO DEL EJECUTIVO FEDERAL, 

CON PERSONALIDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA 

ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN.” (LOAPF ART. 45). 

 

B. “SON EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA LAS SIGUIENTES:  

I. LAS SOCIEDADES NACIONALES DE CRÉDITO CONSTITUIDAS EN LOS 

TÉRMINOS DE SU LEGISLACIÓN ESPECÍFICA;  

II. LAS SOCIEDADES DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA… EN QUE SE 

SATISFAGAN ALGUNO O VARIOS DE LOS SIGUIENTES REQUISITOS:  

a) QUE EL GOBIERNO FEDERAL O UNA O MÁS ENTIDADES PARAESTATALES, 

CONJUNTA O SEPARADAMENTE, APORTEN O SEAN PROPIETARIOS DE MÁS 

DEL 50% DEL CAPITAL SOCIAL.  

b) QUE EN LA CONSTITUCIÓN DE SU CAPITAL SE HAGAN FIGURAR TÍTULOS 

REPRESENTATIVOS DE CAPITAL SOCIAL DE SERIE ESPECIAL QUE SÓLO 

PUEDAN SER SUSCRITAS POR EL GOBIERNO FEDERAL; O  
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c) QUE AL GOBIERNO FEDERAL LE CORRESPONDA LA FACULTAD DE 

NOMBRAR A LA MAYORÍA DE LOS MIEMBROS DEL ÓRGANO DE GOBIERNO O 

SU EQUIVALENTE, O BIEN DESIGNAR AL PRESIDENTE O DIRECTOR 

GENERAL, O CUANDO TENGA FACULTADES PARA VETAR LOS ACUERDOS 

DEL PROPIO ÓRGANO DE GOBIERNO.” (LOAPF ART. 46).  

 

C. LOS FIDEICOMISOS PÚBLICOS “…SON AQUELLOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL O 

ALGUNA DE LAS DEMÁS ENTIDADES PARAESTATALES CONSTITUYEN, CON EL 

PROPÓSITO DE AUXILIAR AL EJECUTIVO FEDERAL EN LAS ATRIBUCIONES DEL 

ESTADO PARA IMPULSAR LAS ÁREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO, QUE 

CUENTEN CON UNA ESTRUCTURA ORGÁNICA ANÁLOGA A LAS OTRAS ENTIDADES Y 

QUE TENGAN COMITÉS TÉCNICOS.” (LOAPF ART. 47).  

 

SOBRE LOS CONCEPTOS ANTERIORES, LA LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES AGREGA EN SU ARTÍCULO 14 QUE LOS ORGANISMOS 

DESCENTRALIZADOS SON “LAS PERSONAS JURÍDICAS CREADAS CONFORME A LO 

DISPUESTO POR LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL Y 

CUYO OBJETO SEA:  

 

 LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES CORRESPONDIENTES A LAS ÁREAS 

ESTRATÉGICAS O PRIORITARIAS;  

 LA PRESTACIÓN DE UN SERVICIO PÚBLICO O SOCIAL, O  

 LA OBTENCIÓN O APLICACIÓN DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O 

SEGURIDAD SOCIAL.” 

 

A PARTIR DE LAS REFERIDAS NORMAS BÁSICAS, SE DESGLOSA TODA LA 

NORMATIVIDAD EN MATERIA DE ORGANIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 

FEDERAL.  

 

APLICANDO ASPECTOS DE LOS CONCEPTOS BÁSICOS RELACIONADOS QUE RIGEN LA 

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA FEDERAL Y EL MODELO ORGANIZATIVO EN GENERAL, 

TAMBIÉN VIGENTE PARA EL CASO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, LOS 

CRITERIOS, TÉRMINOS, ESTRUCTURA Y COMPOSICIÓN DEL SECTOR PÚBLICO COMO 
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CATEGORÍA ECONÓMICA SE DESARROLLA LA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA QUE 

SE MUESTRA EN EL PUNTO SIGUIENTE.  

 

PREVIO A DICHA PRESENTACIÓN DEBEN EXPLICITARSE LAS ACLARACIONES 

ADICIONALES SOBRE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL PÚBLICA QUE SE FORMULA A 

CONTINUACIÓN:  

 

a) DESDE EL PUNTO DE VISTA ECONÓMICO Y FISCAL, SE CONSIDERA 

IRRELEVANTE QUE UNA ENTIDAD SEA CONSIDERADA COMO DE CONTROL 

PRESUPUESTARIO DIRECTO O DE CONTROL PRESUPUESTARIO INDIRECTO, 

TODAS ELLAS CONFORMAN EL SECTOR PÚBLICO EN LA MEDIDA QUE ESTÉN 

SUJETAS AL CONTROL ESTATAL.  
 

b) CADA NIVEL U ORDEN DE GOBIERNO, DISPONE DE UNA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA CENTRALIZADA Y OTRA PARAESTATAL.  
 

c) PARA LA IDENTIFICACIÓN, CODIFICACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE ENTIDADES 

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS SE UTILIZARÁ LA “CLASIFICACIÓN DE ENTIDADES, 

MUNICIPIOS Y PAÍSES, PREPARADO Y EDITADO POR EL INEGI.” 
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VI. ESTRUCTURA BÁSICA 

LA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA QUE SE ESTÁ E00MITIENDO SERÁ DE APLICACIÓN 

POR LOS TRES ÓRDENES DE GOBIERNO QUE INTEGRAN LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS, SU ESTRUCTURA Y CODIFICACIÓN SE HA DISEÑADO SIGUIENDO LAS 

MEJORES PRÁCTICAS EN LA MATERIA. 

 

LA ESTRUCTURA DISEÑADA PERMITE UNA CLARA IDENTIFICACIÓN DEL NIVEL Y DEL 

GOBIERNO RESPONSABLE DE LA GESTIÓN Y SITUACIÓN FISCAL QUE SE PRETENDA 

MOSTRAR Y ANALIZAR. HACE TAMBIÉN POSIBLE LA INTEGRACIÓN Y CONSOLIDACIÓN 

DE LOS DISTINTOS AGREGADOS INSTITUCIONALES DONDE SE APLICARÁN LOS 

LINEAMIENTOS QUE EMITA EL CONAC EN EL MARCO DE LO 

ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 50° DE LA LEY DE CONTABILIDAD. LA ESTRUCTURA 

HOMOGÉNEA DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA DE CADA COMPONENTE 

GUBERNAMENTAL Y DE CADA ORDEN DE GOBIERNO POSIBILITARÁ DISPONER DE 

ESTADÍSTICAS FISCALES ARMONIZADAS Y REALIZAR UN ANÁLISIS DE SUS 

MAGNITUDES Y RESULTADOS APLICANDO PARÁMETROS SIMILARES. 

 

PARA EL ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL DEL AGREGADO ECONÓMICO SECTOR 

PÚBLICO DE MÉXICO, SE HA ADOPTADO UNA CODIFICACIÓN BÁSICA DE CINCO (5) 

DÍGITOS NUMÉRICOS ESTRUCTURADOS SEGÚN LOS SIGUIENTES CRITERIOS: 

 

 EL PRIMER DÍGITO, IDENTIFICA AL SECTOR PÚBLICO DE CADA ORDEN DE 

GOBIERNO. 

 EL SEGUNDO DÍGITO IDENTIFICA AL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO Y AL 

SECTOR PÚBLICO FINANCIERO DE CADA ORDEN DE GOBIERNO. 

 EL TERCER DÍGITO, IDENTIFICA A LOS PRINCIPALES SECTORES DE LA 

ECONOMÍA RELACIONADOS CON EL SECTOR PÚBLICO. 

 EL CUARTO DÍGITO, IDENTIFICA A LOS SUBSECTORES DE LA ECONOMÍA 

RELACIONADOS CON EL SECTOR PÚBLICO. 

 EL QUINTO DÍGITO SE ASIGNARÁ PARA IDENTIFICAR Y CODIFICAR A LOS ENTES 

PÚBLICOS QUE FORMAN PARTE DE CADA SUBSECTOR Y SECTOR DE LA 

ECONOMÍA, TAL COMO DEFINE A ESTOS LA LEY DE CONTABILIDAD. 
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A PARTIR DEL QUINTO DÍGITO, EXCEPTO POR LA CLASIFICACIÓN QUE SE PRESENTA 

DEL GOBIERNO GENERAL CENTRAL, ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL Y MUNICIPAL, 

LA AUTORIDAD DE CADA ORDEN DE GOBIERNO REALIZARÁ LA APERTURA DE LOS 

ENTES PÚBLICOS QUE FORMAN PARTE DE CADA SUBSECTOR Y SECTOR DE LA 

ECONOMÍA QUE ESTIME CONVENIENTE, DE ACUERDO CON SUS PRÁCTICAS Y 

METODOLOGÍAS HABITUALES. 

 

EN EL MARCO DE APERTURA Y A TÍTULO DE EJEMPLO, SE REFIERE QUE EL PODER 

EJECUTIVO DE LA FEDERACIÓN, REALIZARÁ DICHA APERTURA POR RAMO Y UNIDAD 

EJECUTORA, DE ACUERDO CON SU METODOLOGÍA ESPECÍFICA DE CODIFICACIÓN 

INSTITUCIONAL. 

 

LA DENOMINACIÓN DE LOS DESAGREGADOS DE LA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA 

CORRESPONDIENTES A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, SERÁ DE CONFORMIDAD A LA 

LEY ORGÁNICA RESPECTIVA, SIENDO DESEABLE LA ARMONIZACIÓN EN ESTRUCTURA 

Y DENOMINACIÓN, RESPETANDO LO SEÑALADO EN EL ART. 115 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS (CPEUM). 

 
ESTRUCTURA Y CODIFICACION DE LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA 
 
1.0.0.0.0 SECTOR PÚBLICO DE LA FEDERACION 
1.1.0.0.0 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 
1.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL CENTRAL 
1.1.1.1.0 GOBIERNO FEDERAL 

1.1.1.1.1 PODER EJECUTIVO 

1.1.1.1.2 PODER LEGISLATIVO 

1.1.1.1.3 PODER JUDICIAL 

1.1.1.1.4 ORGANOS AUTÓNOMOS* 
*SE INCLUIRÁN A NIVEL DEL QUINTO DÍGITO EN FORMA CONSECUTIVA, LOS ÓRGANOS 

AUTÓNOMOS CONSTITUCIONALES EXISTENTES Y AQUELLOS QUE POSTERIORMENTE SE 

CONSTITUYAN. 

1.1.1.2.0 ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS NO EMPRESARIALES Y NO 

FINANCIEROS 

1.1.1.3.0 INSTITUCIONES PÚBLICAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
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1.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON 
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
1.1.2.1.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON 

PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA 

1.1.2.2.0 FIDEICOMISOS EMPRESARIALES NO FINANCIEROS CON PARTICIPACIÓN 

ESTATAL MAYORITARIA 

1.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO 
1.2.1.0.0 BANCO DE MEXICO 
1.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS 
CON 
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
1.2.2.1.0 BANCOS DE INVERSIÓN Y DESARROLLO 

1.2.2.2.0 BANCOS COMERCIALES 

1.2.2.3.0 OTROS BANCOS 

1.2.2.4.0 FONDOS DEL MERCADO DE DINERO 

1.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO 
MONETARIAS CON 
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
1.2.3.1.0 FONDOS DE INVERSIÓN FUERA DEL MERCADO DE DINERO 

1.2.3.2.0 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EXCEPTO SOCIEDADES DE 

SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES 

1.2.3.3.0 AUXILIARES FINANCIEROS 

1.2.3.4.0 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO 

1.2.3.5.0 SOCIEDADES DE SEGUROS (SS) Y FONDOS DE PENSIONES (FP) 

1.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL 
MAYORITARIA 
1.2.4.1.0 FONDOS DE INVERSIÓN FUERA DEL MERCADO DE DINERO 

1.2.4.2.0 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EXCEPTO SOCIEDADES DE 

SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES 

1.2.4.3.0 AUXILIARES FINANCIEROS 

1.2.4.4.0 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO 

1.2.4.5.0 SOCIEDADES DE SEGUROS (SS) Y FONDOS DE PENSIONES (FP) 

2.0.0.0.0 SECTOR PÚBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 
2.1.0.0.0 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 
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2.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL 
2.1.1.1.0 GOBIERNO ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL 

2.1.1.1.1 PODER EJECUTIVO 

2.1.1.1.2 PODER LEGISLATIVO 

2.1.1.1.3 PODER JUDICIAL 

2.1.1.1.4 ORGANOS AUTÓNOMOS* 
*SE INCLUIRÁN A NIVEL DEL QUINTO DÍGITO EN FORMA CONSECUTIVA, LOS ÓRGANOS 

AUTÓNOMOS CREADOS POR LA CONSTITUCIÓN DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA, SEGÚN 

CORRESPONDA. 

2.1.1.2.0 ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS NO EMPRESARIALES Y NO 

FINANCIEROS 

2.1.1.3.0 INSTITUCIONES PÚBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL 

2.1.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON 
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
2.1.2.1.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON 

PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA 

2.1.2.2.0 FIDEICOMISOS EMPRESARIALES NO FINANCIEROS CON PARTICIPACIÓN 

ESTATAL MAYORITARIA 

2.2.0.0.0 SECTOR PUBLICO FINANCIERO 
(EL 2.2.1. QUEDA LIBRE DADO QUE NO POSEEN NI PUEDEN POSEER BANCO CENTRAL) 

2.2.2.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS MONETARIAS 
CON 
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
2.2.2.1.0 BANCOS DE INVERSIÓN Y DESARROLLO 

2.2.2.2.0 BANCOS COMERCIALES 

2.2.2.3.0 OTROS BANCOS 

2.2.2.4.0 FONDOS DEL MERCADO DE DINERO 

2.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES FINANCIERAS NO MONETARIAS CON 
PARTICIPACION 
ESTATAL MAYORITARIA 
2.2.3.1.0 FONDOS DE INVERSIÓN FUERA DEL MERCADO DE DINERO 

2.2.3.2.0 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EXCEPTO SOCIEDADES DE 

SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES 

2.2.3.3.0 AUXILIARES FINANCIEROS 

2.2.3.4.0 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO 
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2.2.3.5.0 SOCIEDADES DE SEGUROS (SS) Y FONDOS DE PENSIONES (FP) 

2.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL 
MAYORITARIA 
2.2.4.1.0 FONDOS DE INVERSIÓN FUERA DEL MERCADO DE DINERO 

2.2.4.2.0 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EXCEPTO SOCIEDADES DE 

SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES 

2.2.4.3.0 AUXILIARES FINANCIEROS 

2.2.4.4.0 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO 

2.2.4.5.0 SOCIEDADES DE SEGUROS (SS) Y FONDOS DE PENSIONES (FP) 

3.0.0.0.0 SECTOR PUBLICO MUNICIPAL 
3.1.0.0.0 SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO 
3.1.1.0.0 GOBIERNO GENERAL MUNICIPAL 
3.1.1.1.0 GOBIERNO MUNICIPAL 

3.1.1.1.1 ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL (AYUNTAMIENTO) 

3.1.1.2.0 ENTIDADES PARAESTATALES Y FIDEICOMISOS NO EMPRESARIALES Y NO 

FINANCIEROS 

3.1.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON 
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
3.1.2.1.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON 

PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA 

3.1.2.2.0 FIDEICOMISOS PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES NO FINANCIEROS CON 

PARTICIPACIÓN ESTATAL 

MAYORITARIA 

3.2.0.0.0 SECTOR PÚBLICO FINANCIERO 
3.2.1 (QUEDA LIBRE DADO QUE NO POSEEN NI PUEDEN POSEER BANCO CENTRAL) 

3.2.2.0.0 ENTIDADES PARAMUNICIPALES EMPRESARIALES FINANCIERAS 
MONETARIAS CON 
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
3.2.2.1.0 BANCOS DE INVERSIÓN Y DESARROLLO 

3.2.2.2.0 BANCOS COMERCIALES 

3.2.2.3.0 OTROS BANCOS 

3.2.2.4.0 FONDOS DEL MERCADO DE DINERO 

3.2.3.0.0 ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS NO 
MONETARIAS CON PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA 
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3.2.3.1.0 FONDOS DE INVERSIÓN FUERA DEL MERCADO DE DINERO 

3.2.3.2.0 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EXCEPTO SOCIEDADES DE 

SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES 

3.2.3.3.0 AUXILIARES FINANCIEROS 

3.2.3.4.0 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO 

3.2.3.5.0 SOCIEDADES DE SEGUROS (SS) Y FONDOS DE PENSIONES (FP) 

3.2.4.0.0 FIDEICOMISOS FINANCIEROS PUBLICOS CON PARTICIPACION ESTATAL 
MAYORITARIA 
3.2.4.1.0 FONDOS DE INVERSIÓN FUERA DEL MERCADO DE DINERO 

3.2.4.2.0 OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS, EXCEPTO SOCIEDADES DE 

SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES 

3.2.4.3.0 AUXILIARES FINANCIEROS 

3.2.4.4.0 INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO 

3.2.4.5.0 SOCIEDADES DE SEGUROS (SS) Y FONDOS DE PENSIONES (FP) 
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VII.  DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CUENTAS COMPONENTES 

PARA QUE LOS MÉTODOS DE PROCESAMIENTO, AGREGACIÓN, CONSOLIDACIÓN Y 

ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN FINANCIERA PÚBLICA DE MÉXICO SEAN HOMOGÉNEOS 

Y PERMITAN SU ARMONIZACIÓN, SE REQUIERE UNA PREVIA CARACTERIZACIÓN, 

COMPRENSIÓN Y APLICACIÓN UNIFORME DE LOS CONCEPTOS QUE DEFINEN A LOS 

SECTORES Y SUBSECTORES INSTITUCIONALES QUE LA CONFORMAN. 

 

EN MÉXICO, SE ADOPTARON LOS MISMOS CINCO SECTORES INSTITUCIONALES 

BÁSICOS QUE UTILIZAN LOS MACROMODELOS DE CUENTAS ECONÓMICAS 

INTERNACIONALES, TODOS ELLOS EXCLUYENTES ENTRE SÍ, MÁS SU INTERACCIÓN 

CON EL RESTO DEL MUNDO. 

 

1. SOCIEDADES NO FINANCIERAS 

2. SOCIEDADES FINANCIERAS 

3. GOBIERNO GENERAL 

4. HOGARES 

5. INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO QUE SIRVEN A LOS HOGARES (ISFLSH) 

6. RESTO DEL MUNDO 

 

1. GOBIERNO GENERAL 
EL SECTOR DEL GOBIERNO GENERAL, TIENE COMO FUNCIÓN PRINCIPAL EL 

PRODUCIR Y SUMINISTRAR BIENES Y SERVICIOS NO DE MERCADO TANTO PARA LOS 

INDIVIDUOS COMO PARA EL CONSUMO COLECTIVO DE LA COMUNIDAD, OCUPÁNDOSE 

TAMBIÉN DE LA DISTRIBUCIÓN Y REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO Y LA RIQUEZA. SUS 

ACTIVIDADES SE FINANCIAN PRINCIPALMENTE CON INGRESOS PROVENIENTES DE 

LOS IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, TRANSFERENCIAS, 

CRÉDITOS Y ESTÁ CONSTITUIDO POR LAS SIGUIENTES UNIDADES INSTITUCIONALES 

DEL SECTOR PÚBLICO: 

 

A) TODAS LAS UNIDADES GUBERNAMENTALES B) TODAS LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES NO EMPRESARIALES (NO DE MERCADO) Y NO FINANCIERAS 

(ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIEROS). 
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C) TODAS LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL SECTOR 

GOBIERNO GENERAL NO SE INCLUYEN LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

EMPRESARIALES PÚBLICAS, AUNQUE TODO SU CAPITAL SEA PROPIEDAD DE 

UNIDADES DEL GOBIERNO. TAMPOCO SE INCLUYEN LAS CUASIEMPRESARIALES QUE 

SON PROPIEDAD Y ESTÁN CONTROLADAS POR UNIDADES GUBERNAMENTALES. EN 

CAMBIO, SE INCLUYEN AQUELLAS UNIDADES PROPIEDAD DEL GOBIERNO QUE 

FUERON CREADAS JURÍDICAMENTE COMO EMPRESAS PERO QUE OPERAN COMO NO 

DE MERCADO. 

 

EL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO, INSTITUYE TRES ÓRDENES DE GOBIERNO: 

EL FEDERAL, EL ESTATAL Y EL MUNICIPAL. 

 

EN EL MARCO DE DICHO ORDENAMIENTO, LA CATEGORÍA ECONÓMICA GOBIERNO 

GENERAL SE MANIFIESTA EN LOS TRES ÓRDENES DE GOBIERNO: LA FEDERACIÓN, 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, INDEPENDIENTEMENTE DEL 

TRATAMIENTO QUE SE LE OTORGUE AL SUBSECTOR SEGURIDAD SOCIAL. 

 

2. GOBIERNO FEDERAL 
EL GOBIERNO FEDERAL (GOBIERNO CENTRAL) ES EL PODER PÚBLICO A TRAVÉS DEL 

CUAL SE EJERCE LA SOBERANÍA NACIONAL Y REPRESENTA JURÍDICAMENTE A LA 

NACIÓN. SU FIN ES EL DE EJECUTAR LOS ORDENAMIENTOS QUE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA CONFIERE A LA FEDERACIÓN A TRAVÉS DE LOS TRES PODERES DE LA 

UNIÓN: LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL FEDERAL, ASIMISMO, FUNGE COMO 

ENTE RECTOR Y ORIENTADOR DE LA ACTIVIDAD ECONÓMICA SOCIAL A LA 

POBLACIÓN, EN GENERAL, ES FINANCIADO MEDIANTE IMPUESTOS, DERECHOS, 

PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y CRÉDITOS, PARTE DE LOS CUALES PUEDE SER 

TRANSFERIDOS DE UNO A OTRO NIVEL GUBERNAMENTAL. EL GOBIERNO FEDERAL, 

COMO CATEGORÍA ECONÓMICA, INCLUYE AL PODER EJECUTIVO, SUS SECRETARÍAS 

DE ESTADO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, EL PODER LEGISLATIVO, EL 

PODER JUDICIAL Y LOS ORGANOS AUTÓNOMOS CONSTITUCIONALES DE LA 

FEDERACIÓN. 
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3. GOBIERNO ESTATAL 
LOS GOBIERNOS ESTATALES SE ORGANIZAN DE MANERA SOBERANA E 

INDEPENDIENTE BAJO UNA FORMA DE GOBIERNO 

REPUBLICANA, REPRESENTATIVA, POPULAR Y TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISIÓN 

TERRITORIAL Y ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y ADMINISTRATIVA, EL MUNICIPIO LIBRE. 

ESTE SUBSECTOR INCLUYE AL GOBIERNO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, ES 

DECIR AL PODER EJECUTIVO, AL PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y A LOS 

ORGANOS AUTÓNOMOS CONSTITUCIONALES DE LOS MISMOS. EN TORNO A DICHOS 

PODERES Y ÓRGANOS SE DESARROLLA UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA, QUE EN 

EL CASO DEL PODER EJECUTIVO, COMPRENDE A DEPENDENCIAS TALES COMO LAS 

SECRETARÍAS DE FINANZAS, EDUCACIÓN, COMUNICACIONES, TRABAJO, ECOLOGÍA, 

ENTRE OTRAS; EN EL DEL PODER LEGISLATIVO COMPRENDE A LOS CONGRESOS 

ESTATALES; EN TANTO EN EL PODER JUDICIAL CONTIENE LOS SUPREMOS 

TRIBUNALES DE JUSTICIA, ENTRE OTRAS DEPENDENCIAS. 

 

4. GOBIERNO MUNICIPAL 

LOS GOBIERNOS MUNICIPALES (LOCALES) SON LA BASE O CÉLULA SOBERANA DE LA 

DIVISIÓN TERRITORIAL Y DE LA ORGANIZACIÓN POLÍTICA Y ADMINISTRATIVA DE LOS 

ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACIÓN. EL GOBIERNO DE CADA UNO DE ELLOS 

INCLUYE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL (AYUNTAMIENTO) Y A LAS 

DEPENDENCIAS. SE DEDICAN A LA PRODUCCIÓN DE SERVICIOS SOCIALES Y 

COMUNALES, DENTRO DE LOS CUALES SE DESTACAN AQUELLOS QUE ATIENDEN LAS 

NECESIDADES PÚBLICAS BÁSICAS DE LA POBLACIÓN, COMO SON LOS SERVICIOS DE 

ALUMBRADO PÚBLICO, AGUA POTABLE, DRENAJE Y LIMPIEZA, ENTRE OTROS. 

 

5. ENTIDADES PARAESTATALES NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIERAS 
SON LAS ENTIDADES CREADAS COMO ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 

CONFORME CON LO DISPUESTO POR LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA FEDERAL, CONTROLADAS POR LOS GOBIERNOS Y QUE NO OPEREN COMO 

EMPRESAS, CUYO OBJETO ES: 

 LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES  CORRES P ONDIENTES  A LAS  ÁREAS  

ESTRATÉGICAS O PRIORITARIAS; 

 LA P RES TACIÓN DE UN S ERVICIO P ÚBLICO O SOCIAL; O 
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 LA OBTENCIÓN O APLICACIÓN DE RECURSOS PARA FINES DE ASISTENCIA O 

SEGURIDAD SOCIAL. 

 

ESTAS ENTIDADES FINANCIAN SUS ACTIVIDADES BÁSICAMENTE CON 

TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS DE LOS GOBIERNOS CENTRALES RESPECTIVOS, 

AUNQUE PUEDEN DISPONER DE INGRESOS PROPIOS LIMITADOS CON RELACIÓN AL 

COSTO DE SU PRODUCCIÓN O PRESTACIÓN DE SERVICIO. 

 

6. FIDEICOMISOS NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIERAS 
FIDEICOMISOS CREADOS POR LOS GOBIERNOS O POR SUS ENTIDADES 

PARAESTATALES EN EL MARCO DE LA LEGISLACIÓN VIGENTE EN CADA CASO, CON EL 

PROPÓSITO DE AUXILIAR AL PODER EJECUTIVO EN LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO 

PARA IMPULSAR LAS ÁREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO, QUE CUENTEN CON 

UNA ESTRUCTURA ORGÁNICA ANÁLOGA A LAS OTRAS ENTIDADES Y QUE OPERAN 

CON LAS CARACTERÍSTICAS ECONÓMICAS PROPIAS DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIERAS. 

 

7. INSTITUCIONES PÚBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL 
EN LA ADMINISTRACIÓN FEDERAL FUNGEN EN CALIDAD DE INSTITUCIONES DE 

SEGURIDAD SOCIAL EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO DE 

SEGURIDAD Y SERVICIO SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y EL 

INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS ARMADAS. SUS FUENTES DE 

FINANCIAMIENTO SON LAS CUOTAS OBRERO-PATRONALES Y LAS TRANSFERENCIAS 

GUBERNAMENTALES. 

LAS INSTITUCIONES SON POR SÍ MISMAS REGÍMENES DEDICADOS A LA PRESTACIÓN 

DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y DE SERVICIOS MÉDICOS, QUE SON PROMOVIDOS POR 

LAS AUTORIDADES PÚBLICAS; CUENTAN CON FINANCIAMIENTO DEL ESTADO, DE LOS 

ASALARIADOS Y DE LOS EMPLEADORES, OFRECIENDO SUS SERVICIOS A AMPLIOS 

GRUPOS DE LA POBLACIÓN, QUE SE ADHIEREN EN FORMA INSTITUCIONAL O 

VOLUNTARIA. 

EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES UN RÉGIMEN DE FINANCIAMIENTO 

TRIPARTITA, EN DONDE PARTICIPAN EL ESTADO, LOS TRABAJADORES Y LOS 

EMPRESARIOS; AMPARA A UN GRAN NÚMERO DE ASALARIADOS PRINCIPALMENTE DE 
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ESTABLECIMIENTOS PRODUCTORES DE MERCANCÍAS Y TRABAJADORES QUE SE 

INCORPORAN VOLUNTARIAMENTE. EN TÉRMINOS GENERALES, SUS ACTIVIDADES 

COMPRENDEN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCIAL, 

IDENTIFICADOS CON LAS PRESTACIONES EN DINERO; LOS SERVICIOS RECREATIVOS, 

CULTURALES Y EL SERVICIO MÉDICO. 

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL 

ESTADO ES UN RÉGIMEN DE FINANCIAMIENTO BIPARTITO ENTRE EL GOBIERNO Y SUS 

TRABAJADORES, QUE AMPARA AL PERSONAL QUE POSEE UNA PLAZA FEDERAL Y EN 

ALGUNOS CASOS ESTATAL Y MUNICIPAL. PRESTA SERVICIOS TRADICIONALES DE 

SEGURIDAD SOCIAL, ADEMÁS DE ACTIVIDADES COMERCIALES, OTORGAMIENTO DE 

CRÉDITO, CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES HABITACIONALES, VELATORIOS, SERVICIOS 

DE CAPACITACIÓN, CULTURALES, DEPORTIVOS, TURÍSTICOS, ASÍ COMO LA 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS MÉDICOS. 

 

EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS ES 

UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO CON PERSONALIDAD JURÍDICA Y PATRIMONIO 

PROPIOS, QUE FUE CREADO CON EL OBJETO DE OTORGAR PRESTACIONES Y 

ADMINISTRAR LOS SERVICIOS QUE LA LEY DEL INSTITUTO ENCOMIENDA EN FAVOR 

DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. 

 

8. ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON 
PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA 
 

EL SUBSECTOR DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO 

FINANCIERAS, ESTÁ CONSTITUIDO POR LAS EMPRESAS PÚBLICAS RESIDENTES EN EL 

PAÍS, CUYA FUNCIÓN PRINCIPAL ES LA DE PRODUCIR BIENES Y SERVICIOS NO 

FINANCIEROS PARA SU VENTA A PRECIOS ECONÓMICAMENTE SIGNIFICATIVOS (DE 

MERCADO) Y QUE ESTÁN CONTROLADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR 

UNIDADES GUBERNAMENTALES. TAMBIÉN PERTENECEN A ESTE SECTOR LAS 

UNIDADES CUASIEMPRESARIALES QUE SON UNIDADES QUE NO ESTÁN 

CONSTITUIDAS COMO EMPRESAS PERO QUE FUNCIONAN COMO TAL, 

ES DECIR, SU OPERACIÓN SE REALIZA EN FORMA AUTÓNOMA E INDEPENDIENTE DE 

SUS UNIDADES PROPIETARIAS. 
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IGUALMENTE PERTENECEN AL SECTOR, LAS ENTIDADES CREADAS COMO NO 

EMPRESARIALES Y NO FINANCIERAS (ORGANISMOS 

 

DESCENTRALIZADOS) PERO QUE, AL SER ANALIZADAS DESDE EL PUNTO DE VISTA DE 

SU ACTIVIDAD PRODUCTIVA Y RELACIÓN CON EL MERCADO, CUMPLEN CON LOS 

CRITERIOS PARA CLASIFICARLAS COMO TALES. EN GENERAL, ESTE SUBSECTOR 

INCLUYE A TODAS LAS EMPRESAS PARAESTATALES NO FINANCIERAS, DE CUALQUIER 

NATURALEZA EN LAS QUE UNIDADES DEL GOBIERNO FEDERAL, ESTATAL O 

MUNICIPAL O UNA O MÁS DE SUS ENTIDADES PARAESTATALES, CONJUNTA O 

SEPARADAMENTE, APORTEN O SEAN PROPIETARIOS DE MÁS DE 50% DEL CAPITAL 

SOCIAL, NOMBREN A LA MAYORÍA DE LOS MIEMBROS DE SU CONSEJO DE 

ADMINISTRACIÓN, JUNTA DIRECTIVA U ORGANO DE GOBIERNO, O BIEN DESIGNEN AL 

PRESIDENTE O DIRECTOR GENERAL CON FACULTADES PARA VETAR ACUERDOS DEL 

PROPIO ÓRGANO DIRECTIVO. 

EXCEPCIONALMENTE, POR RAZONES DE POLÍTICA ECONÓMICA ESTE TIPO DE 

ENTIDADES PARAESTATALES PUEDEN RECIBIR TRANSFERENCIAS, APORTACIONES 

Y/O SUBSIDIOS DEL GOBIERNO GENERAL, CUANDO SUS INGRESOS POR PRECIOS O 

TARIFAS NO ALCANZAN PARA CUBRIR SUS COSTOS DE PRODUCCIÓN O BIEN PARA 

REALIZAR INVERSIONES FÍSICAS O FINANCIERAS. ESTAS CARACTERÍSTICAS HACEN 

QUE LAS EMPRESAS PÚBLICAS, ADEMÁS DE SU CARÁCTER DE UNIDADES 

ECONÓMICAS TENGAN LA CALIDAD DE INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA. 

 

9. FIDEICOMISOS PÚBLICOS EMPRESARIALES NO FINANCIEROS 
FIDEICOMISOS CREADOS POR LOS GOBIERNOS O POR SUS ENTIDADES 

PARAESTATALES EN EL MARCO DE LA LEGISLACIÓN VIGENTE EN CADA CASO, CON EL 

PROPÓSITO DE AUXILIAR AL PODER EJECUTIVO EN LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO 

PARA IMPULSAR LAS ÁREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO, QUE CUENTEN CON 

UNA ESTRUCTURA ORGÁNICA ANÁLOGA A LAS OTRAS ENTIDADES Y QUE OPERAN 

CON LAS CARACTERÍSTICAS ECONÓMICAS PROPIAS DE LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS. 

 

10. ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS CON 
PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA 
(SOCIEDADES FINANCIERAS PÚBLICAS) 
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SON EMPRESAS RESIDENTES CONTROLADAS DIRECTA O INDIRECTAMENTE POR 

UNIDADES DEL GOBIERNO GENERAL QUE PRESTAN SERVICIOS FINANCIEROS, ENTRE 

ELLAS EL BANCO DE MÉXICO Y EL RESTO DE LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS 

FINANCIERAS. ESTAS UNIDADES INSTITUCIONALES CONTRAEN PASIVOS POR CUENTA 

PROPIA CON EL FIN DE ADQUIRIR ACTIVOS FINANCIEROS, ES DECIR QUE OPERAN EN 

EL MERCADO CAPTANDO FONDOS DE LOS AHORRADORES PARA TRANSFORMARLOS 

Y REORDENARLOS DE MODO TAL QUE SE ADAPTEN A LAS DEMANDAS DE LOS 

PRESTATARIOS. POR SU NATURALEZA, LA INTERMEDIACIÓN FINANCIERA ES UNA 

ACTIVIDAD DIFERENTE DE LAS DEMÁS CLASES DE ACTIVIDAD PRODUCTIVA; SI A ELLO 

SE AGREGA SU IMPORTANCIA DENTRO DE LA ECONOMÍA SE PODRÁN COMPRENDER 

LAS RAZONES EXISTENTES PARA QUE SE DISPONGA DE TODO UN SECTOR 

INSTITUCIONAL DE PRIMER NIVEL DENTRO DEL SISTEMA. INCLUYE TAMBIÉN A LOS 

AUXILIARES QUE TIENEN POR PROPÓSITO FACILITAR LA REALIZACIÓN DE LAS 

MENCIONADAS TRANSACCIONES.  

PARA EL CASO DE MÉXICO, LOS AGENTES PERTENECIENTES AL SECTOR 

SOCIEDADES FINANCIERAS, EL INEGI LOS AGRUPÓ EN OCHO SUBSECTORES, 
DEPENDIENDO DEL TIPO DE INTERMEDIACIÓN QUE CADA AGENTE REALIZA O AUXILIA 

DENTRO DEL SISTEMA DE PAGOS MEXICANO, EL CUAL SE ENCUENTRA EN RÁPIDA Y 

CONSTANTE MODERNIZACIÓN. 

 

11. BANCO DE MÉXICO 
EL BANCO CENTRAL ES LA INSTITUCIÓN FINANCIERA NACIONAL QUE EJERCE EL 

CONTROL SOBRE LOS ASPECTOS CLAVES DEL SISTEMA FINANCIERO DE LA UNIÓN. 

TIENE SU ORIGEN EN EL ARTÍCULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS 

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE DICE: “…EL ESTADO TENDRÁ UN BANCO CENTRAL 

QUE SERÁ AUTÓNOMO EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES Y EN SU 

ADMINISTRACIÓN. SU OBJETIVO PRIORITARIO SERÁ PROCURAR LA ESTABILIDAD DEL 

PODER ADQUISITIVO DE LA MONEDA NACIONAL, FORTALECIENDO CON ELLO LA 

RECTORÍA DEL DESARROLLO NACIONAL QUE CORRESPONDE AL ESTADO. 

 

NINGUNA AUTORIDAD PODRÁ ORDENAR AL BANCO CONCEDER FINANCIAMIENTO. 

...EL BANCO CENTRAL, EN LOS TÉRMINOS QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES Y CON LA 

INTERVENCIÓN QUE CORRESPONDA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES, REGULARÁ 

LOS CAMBIOS, ASÍ COMO LA INTERMEDIACIÓN Y LOS SERVICIOS FINANCIEROS, 
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CONTANDO CON LAS ATRIBUCIONES DE AUTORIDAD NECESARIAS PARA LLEVAR A 

CABO DICHA REGULACIÓN Y PROVEER A SU OBSERVANCIA…”. 
EN EL CONTEXTO CONSTITUCIONAL ANTERIOR, LA LEY ESTABLECE QUE EL BANCO 

CENTRAL SERÁ PERSONA DE DERECHO PÚBLICO CON CARÁCTER AUTÓNOMO Y SE 

DENOMINARÁ BANCO DE MÉXICO. 

COMO FINALIDADES DEL BANCO DE MÉXICO LA LEY SEÑALA LAS SIGUIENTES: 

 PROVEER A LA ECONOMÍA DEL PAÍS DE MONEDA NACIONAL. EN LA 

CONSECUCIÓN DE ESTA FINALIDAD TENDRÁ COMO OBJETIVO 

PRIORITARIO PROCURAR LA ESTABILIDAD DEL PODER ADQUISITIVO DE 

DICHA MONEDA; 

 PROMOVER EL SANO DESARROLLO DEL SISTEMA FINANCIERO, Y 

 PROPICIAR EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE PAGOS. 

 

PARA ELLO, EL BANCO DESEMPEÑARÁ LAS FUNCIONES SIGUIENTES: 

REGULAR LA EMISIÓN Y CIRCULACIÓN DE LA MONEDA, LOS CAMBIOS, LA 

INTERMEDIACIÓN Y LOS SERVICIOS FINANCIEROS, ASÍ COMO, LOS SISTEMAS DE 

PAGOS; 

II. OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CRÉDITO COMO BANCO DE RESERVA Y 

ACREDITANTE DE ÚLTIMA INSTANCIA; 

III. PRESTAR SERVICIOS DE TESORERÍA AL GOBIERNO FEDERAL Y ACTUAR COMO 

AGENTE FINANCIERO DEL MISMO; 

IV. FUNGIR COMO ASESOR DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA ECONÓMICA Y, 

PARTICULARMENTE, FINANCIERA; 

V. PARTICIPAR EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EN OTROS ORGANISMOS 

DE COOPERACIÓN FINANCIERA INTERNACIONAL O QUE AGRUPEN A BANCOS 

CENTRALES, Y 

VI. OPERAR CON LOS ORGANISMOS A QUE SE REFIERE LA FRACCIÓN V ANTERIOR, 

CON BANCOS CENTRALES Y CON OTRAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS QUE 

EJERZAN FUNCIONES DE AUTORIDAD EN MATERIA FINANCIERA. 

 

12. ENTIDADES PARAESTATALES FINANCIERAS MONETARIAS CON PARTICIPACIÓN 
ESTATAL MAYORITARIA 
LAS ENTIDADES PARAESTATALES FINANCIERAS MONETARIAS O DE DEPÓSITO CON 

PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA,EXCEPTO EL BANCO CENTRAL, TIENEN COMO 
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ACTIVIDAD PRINCIPAL LA INTERMEDIACIÓN DE RECURSOS FINANCIEROS EN 

MERCADOS ORGANIZADOS, Y TRANSFORMAN LOS RECURSOS QUE CAPTAN EN 

FORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES PRODUCTIVAS O GASTOS DE 

CONSUMO, LO QUE SE LLEVA A CABO BAJO MARCOS REGULATORIOS ESPECÍFICOS. 

CON ESTE FIN, ESTAS ENTIDADES CONTRAEN PASIVOS EN FORMA DE DEPÓSITOS O 

INSTRUMENTOS FINANCIEROS QUE SON SUSTITUTOS CERCANOS DE LOS DEPÓSITOS 

(POR EJEMPLO CERTIFICADOS DE DEPÓSITO A CORTO PLAZO). LOS PASIVOS DE 

ESTAS SOCIEDADES SE INCLUYEN EN LA DEFINICIÓN DEL DINERO EN SENTIDO 

AMPLIO. 

LOS AGENTES ECONÓMICOS QUE INTEGRAN ESTE SUBSECTOR ATIENDEN DIVERSOS 

SEGMENTOS DE MERCADO POR EJEMPLO: INMOBILIARIO, BIENES DE CONSUMO, 

SECTORES PRODUCTIVOS, APOYO A PROYECTOS A TRAVÉS DEL OTORGAMIENTO DE 

CRÉDITOS PREFERENCIALES CONOCIDOS COMO BANCA DE SEGUNDO PISO O BANCA 

DE DESARROLLO, ASÍ COMO, INSTITUCIONES QUE SE DEDICAN AL FOMENTO DEL 

AHORRO NACIONAL. LOS SIGUIENTES INTERMEDIARIOS FINANCIEROS SE CLASIFICAN 

DENTRO DE ESTE SUBSECTOR: BANCOS DE INVERSIÓN Y DESARROLLO, BANCOS 

COMERCIALES, OTROS BANCOS Y FONDOS DEL MERCADO DE DINERO. 

 

13. FONDOS DEL MERCADO DE DINERO 
UNIDADES ECONÓMICAS QUE LLEVAN A CABO LA COLOCACIÓN DE RECURSOS DEL 

PÚBLICO INVERSIONISTA EN EL MERCADO BURSÁTIL POR MEDIO DE INVERSIONES EN 

VALORES DE RENTA FIJA, A TRAVÉS DE UNA CASA DE BOLSA O UNA INSTITUCIÓN 

BANCARIA. LA FORMA EN QUE DESARROLLAN SUS ACTIVIDADES ES MEDIANTE LOS 

RECURSOS QUE SON INVERTIDOS PRINCIPALMENTE EN INSTRUMENTOS DEL 

MERCADO DE DINERO, ACCIONES, INSTRUMENTOS DE TRANSFERENCIA DE DEUDA 

CON VENCIMIENTO MENOR A UN AÑO, BANCOS DE DEPÓSITO E INSTRUMENTOS QUE 

SIGUEN UNA TASA DE INTERÉS QUE SE ACERCA A LAS TASAS DE INTERÉS DE LOS 

INSTRUMENTOS DEL MERCADO DE DINERO. DEBIDO A QUE LA NATURALEZA DE LOS 

INSTRUMENTOS DE LOS ESQUEMAS DE INVERSIÓN EN SUS ACCIONES, ESTOS 

PUEDEN SER CONSIDERADOS COMO CERCANOS SUBSTITUTOS DE LOS DEPÓSITOS. 

SE INCLUYEN LAS SOCIEDADES DE INVERSIÓN EN INSTRUMENTOS DE DEUDA PARA 

PERSONAS FÍSICAS, LAS SOCIEDADES DE INVERSIÓN EN INSTRUMENTOS DE DEUDA 

PARA PERSONAS MORALES Y LAS SOCIEDADES DE INVERSIÓN ESPECIALIZADA EN 

FONDOS PARA EL RETIRO. 



           

                                                                                                                                                                                                                     53 
 

Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Consejo de la Judicatura 

Dirección General de Administración 
 

 
Clasificación Administrativa del Poder Judicial del Estado 

 

14. FONDOS DE INVERSIÓN FUERA DEL MERCADO DE DINERO 
SOCIEDADES DEDICADAS PRINCIPALMENTE A LA COLOCACIÓN DE RECURSOS DEL 

PÚBLICO INVERSIONISTA EN EL MERCADO BURSÁTIL POR MEDIO DE INVERSIONES EN 

VALORES DE RENTA VARIABLE E INVERSIÓN DE CAPITALES. LA FORMA EN QUE 

DESARROLLAN SUS ACTIVIDADES ES A TRAVÉS DE UNA CASA DE BOLSA O UNA 

INSTITUCIÓN BANCARIA, PARA ELLO SE AGRUPAN EN DOS TIPOS DE SOCIEDAD DE 

INVERSIÓN: SOCIEDADES DE INVERSIÓN DE RENTA VARIABLE, CUYAS INVERSIONES 

SE REALIZAN EN ACCIONES, OBLIGACIONES, VALORES Y DEMÁS TÍTULOS O 

DOCUMENTOS REPRESENTATIVOS DE UNA DEUDA A CARGO DE UN TERCERO Y LAS 

SOCIEDADES DE INVERSIÓN DE CAPITALES QUE INVIERTEN EN ACCIONES O PARTES 

SOCIALES, OBLIGACIONES Y BONOS A CARGO DE EMPRESAS QUE PROMUEVEN LAS 

PROPIAS SOCIEDADES DE INVERSIÓN Y QUE POR SUS CARACTERÍSTICAS 

PARTICULARES REQUIEREN FINANCIAMIENTO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO. INCLUYE 

LAS SOCIEDADES DE INVERSIÓN DE RENTA VARIABLE (COMÚN) Y LAS SOCIEDADES 

DE INVERSIÓN DE CAPITALES. 

 

15. OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS PÚBLICOS, EXCEPTO SOCIEDADES DE 
SEGUROS Y FONDOS DE PENSIÓN 
ESTE SUBSECTOR ESTÁ CONFORMADO POR LAS UNIDADES ECONÓMICAS QUE 

LLEVAN A CABO LA CAPTACIÓN DE FONDOS EN LOS MERCADOS FINANCIEROS, PERO 

NO EN FORMA DE MONEDA, DEPÓSITOS O SUSTITUTOS CERCANOS A LOS DEPÓSITOS 

Y LOS UTILIZAN PARA ADQUIRIR OTRAS CLASES DE ACTIVOS FINANCIEROS, VÍA 

ARRENDAMIENTO, FACTORAJE, OPERACIÓN Y PROMOCIÓN 

 

DE TARJETAS DE CRÉDITO NO BANCARIAS, Y AL FINANCIAMIENTO DE ARTÍCULOS 

DURADEROS, COLOCACIÓN, COMPRA Y VENTA DE ACCIONES Y VALORES DE 

EMPRESAS SUSCRITAS EN EL MERCADO DE VALORES, ENTRE EL PÚBLICO 

INVERSIONISTA. 

SEGUIDAMENTE, SE INCLUYEN EJEMPLOS DE LAS UNIDADES CLASIFICADAS COMO 

“OTROS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS”: 

 ENTIDADES PARAESTATALES QUE SE DEDICAN PRINCIPALMENTE A LA 

CONCESIÓN DE CRÉDITO A SOCIEDADES NO FINANCIERAS Y HOGARES. 

 ENTIDADES PARAESTATALES DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO 
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 ENTIDADES PARAESTATALES SUSCRIPTORAS Y OPERADORAS DE 

VALORES 

 ENTIDADES PARAESTATALES QUE OPERAN COMO INTERMEDIARIOS EN 

DERIVADOS FINANCIEROS 

 ENTIDADES PARAESTATALES QUE OPERAN COMO INTERMEDIARIOS 

FINANCIEROS ESPECIALIZADOS 

 

16. AUXILIARES FINANCIEROS PÚBLICOS 
LOS AUXILIARES FINANCIEROS SON LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS QUE SE 

DEDICAN PRINCIPALMENTE A LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS A TRANSACCIONES DE 

ACTIVOS FINANCIEROS Y PASIVOS, ADEMÁS DE PROPORCIONAR EL CONTEXTO 

REGULADOR Y ASESORÍA PARA LA REALIZACIÓN DE LAS TRANSACCIONES, PERO EN 

CIRCUNSTANCIAS QUE NO IMPLICAN LA PROPIEDAD DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS DE 

LOS CUALES FACILITA SU OPERACIÓN. LAS DENOMINACIONES MÁS COMUNES DE LAS 

ENTIDADES PARAESTATALES DEDICADAS A ESTE TIPO DE ACTIVIDADES SON: 

 BOLSAS Y MERCADOS DE VALORES 

 CORREDORES Y AGENTES 

 CASAS DE CAMBIO 

 CENTROS CAMBIARIOS 

 SOCIEDADES DE GARANTÍA FINANCIERA 

 ASESORÍA EN INVERSIONES 

 AGENTES AJUSTADORES Y GESTORES DE SEGUROS Y FIANZAS 

 OTROS SERVICIOS RELACIONADOS CON LA INTERMEDIACIÓN 

 

17. INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS DE DINERO 
ES CONFORMADO POR LAS UNIDADES ECONÓMICAS QUE PROVEEN SERVICIOS 

FINANCIEROS, DONDE LA MAYORÍA DE SUS ACTIVOS O PASIVOS NO SON 

INTERCAMBIADOS EN MERCADOS FINANCIEROS ABIERTOS. LA FORMA EN QUE 

DESARROLLAN SUS ACTIVIDADES ES MEDIANTE LA ADMINISTRACIÓN DE LOS 

RECURSOS CAPTADOS A TRAVÉS DE FONDOS Y FIDEICOMISOS FINANCIEROS PARA 

ESTIMULAR LAS ACTIVIDADES SOCIALES, DE PRODUCCIÓN Y MEDIANTE EL 

OTORGAMIENTO DE PRÉSTAMOS PRENDARIOS. ESTO INCLUYE LAS ENTIDADES QUE 

PROVEEN PRÉSTAMOS CON SUS PROPIOS FONDOS SUMINISTRADOS SÓLO POR UN 

PATROCINADOR. 
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18. SOCIEDADES DE SEGUROS Y FONDOS DE PENSIÓN 
COMPAÑÍAS ESPECIALIZADAS EN SEGUROS DE VIDA (TANTO INDIVIDUALES COMO 

COLECTIVOS) Y LAS COMPAÑÍAS DE SEGUROS DEDICADAS PRINCIPALMENTE AL 

ASEGURAMIENTO NO ESPECIALIZADO EN SEGUROS DE VIDA, ES DECIR, SUSCRIBEN 

PÓLIZAS DE SEGUROS TANTO DE VIDA COMO DE ACCIDENTES, ROBO, Y DAÑOS. EL 

TRATAMIENTO QUE SE LE DA ES CONJUNTO, E INCLUYE A LAS UNIDADES 

ECONÓMICAS DEDICADAS PRINCIPALMENTE AL REASEGURAMIENTO, 

ASEGURAMIENTO DE LA VIDA DE LOS CAMPESINOS Y DE SUS PROPIEDADES, YA 

SEAN ÉSTAS AGRÍCOLAS, GANADERAS O FORESTALES, AVALAN Y RESPONDEN A 

TÍTULOS ONEROSOS POR ACCIONES DE RESPONSABILIDAD PENAL O CIVIL. 

 

EL SUBSECTOR DE FONDOS DE PENSIÓN CONSISTE SOLAMENTE EN FONDOS DE 

PENSIÓN DEL SEGURO SOCIAL QUE SEAN UNIDADES INSTITUCIONALES APARTE DE 

LAS UNIDADES QUE LOS CREAN. 

 

ESTE SUBSECTOR INCLUYE COMPAÑÍAS ESPECIALIZADAS EN SEGUROS DE VIDA Y 

COMPAÑÍAS DE SEGUROS NO ESPECIALIZADAS EN SEGUROS; FONDOS DE 

ASEGURAMIENTO CAMPESINO Y COMPAÑÍAS AFIANZADORAS, ENTRE OTRAS DE TIPO 

SIMILAR. 

 

19. FIDEICOMISOS PÚBLICOS EMPRESARIALES FINANCIEROS 
FIDEICOMISOS CREADOS POR LOS GOBIERNOS O POR SUS ENTIDADES 

PARAESTATALES EN EL MARCO DE LA LEGISLACIÓN VIGENTE EN CADA CASO, CON EL 

PROPÓSITO DE AUXILIAR AL PODER EJECUTIVO EN LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADO 

PARA 

 

IMPULSAR LAS ÁREAS PRIORITARIAS DEL DESARROLLO, QUE CUENTEN CON UNA 

ESTRUCTURA ORGÁNICA ANÁLOGA A LAS OTRAS ENTIDADES Y QUE OPERAN CON 

LAS CARACTERÍSTICAS ECONÓMICAS PROPIAS DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

EMPRESARIALES FINANCIERAS. ESTOS FIDEICOMISOS PÚBLICOS, DE ACUERDO CON 

EL OBJETO DE SU CREACIÓN, PUEDEN ACTUAR EN CALIDAD DE ENTIDADES 

BANCARIAS (DE FOMENTO), FONDOS DE MERCADO DE DINERO, FONDOS DE 

INVERSIÓN DISTINTOS A LOS DEL MERCADO MONETARIO, OTROS INTERMEDIARIOS 
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FINANCIEROS, EXCEPTO SOCIEDADES DE SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES, 

AUXILIARES FINANCIEROS, INSTITUCIONES FINANCIERAS CAUTIVAS Y PRESTAMISTAS 

DE DINERO, SOCIEDADES DE SEGUROS Y FONDOS DE PENSIONES. 

 

20. SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 
EL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO DE LA FEDERACIÓN, DE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICIPIOS, QUE CONSTITUYE EL AGRUPAMIENTO 

INSTITUCIONAL MÁS IMPORTANTE DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS ESTADÍSTICAS 

DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, ESTÁ CONFORMADO POR EL GOBIERNO GENERAL Y LAS 

ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACIÓN 

ESTATAL MAYORITARIA. 

 

21. SECTOR PÚBLICO NO MONETARIO 
EL SECTOR PÚBLICO NO MONETARIO FINANCIERO DE LA FEDERACIÓN, DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS MUNICIPIOS, ESTÁ CONFORMADO POR EL 

GOBIERNO GENERAL Y LAS ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO 

FINANCIERAS CON PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA Y LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS CON PARTICIPACIÓN ESTATAL 

MAYORITARIA NO MONETARIAS. SE EXCLUYEN EXPRESAMENTE DE ESTE AGREGADO 

A LAS INSTITUCIONES, TALES COMO EL BANCO DE MÉXICO, OTROS BANCOS 

PÚBLICOS Y LOS FONDOS DEL MERCADO DE DINERO. 

 

22. SECTOR PÚBLICO 
EL SECTOR PÚBLICO DE LA FEDERACIÓN, DE CADA UNA DE LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS Y DE CADA UNO DE LOS MUNICIPIOS ESTÁ CONFORMADO POR SUS 

UNIDADES DE GOBIERNO Y POR TODAS LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y 

FIDEICOMISOS QUE CONTROLA DIRECTA O INDIRECTAMENTE. INCLUYE AL GOBIERNO 

GENERAL, A LAS ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS 

CON PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA Y LAS ENTIDADES PARAESTATALES 

EMPRESARIALES FINANCIERAS CON PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA Y SUS 

RESPECTIVOS FIDEICOMISOS. 

 

23. SECTOR PÚBLICO TOTAL DE MÉXICO 



           

                                                                                                                                                                                                                     57 
 

Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Consejo de la Judicatura 

Dirección General de Administración 
 

 
Clasificación Administrativa del Poder Judicial del Estado 

COMPRENDE AL AGREGADO INSTITUCIONAL CONFORMADO POR LOS SECTORES 

PÚBLICOS DE LA FEDERACIÓN, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DE LOS 

MUNICIPIOS. ESTRUCTURADO EN GOBIERNO GENERAL (GOBIERNOS Y ENTIDADES 

PARAESTATALES NO EMPRESARIALES Y NO FINANCIERAS), LAS ENTIDADES 

PARAESTATALES EMPRESARIALES NO FINANCIERAS CON PARTICIPACIÓN ESTATAL 

MAYORITARIA Y LAS ENTIDADES PARAESTATALES EMPRESARIALES FINANCIERAS 

CON PARTICIPACIÓN ESTATAL MAYORITARIA, ASÍ COMO, LOS RESPECTIVOS 

FIDEICOMISOS DE CADA UNO DE ESTOS AGRUPAMIENTOS. 

 

ANEXO I: MODELO ALTERNATIVO PARA PRESENTAR LA ESTRUCTURA DEL SECTOR 

PUBLICO MEXICANO PARA FINES ESTADÍSTICOS. 
 
LA ESTRUCTURA Y CODIFICACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO POR ORDEN DE GOBIERNO, 

TAL COMO FUE DESARROLLADA EN EL CAPÍTULO VI ANTERIOR, PERMITE GENERAR 

EN FORMA AUTOMÁTICA EL ORDENAMIENTO DE LAS ESTADÍSTICAS SOBRE EL 

SECTOR PÚBLICO TOTAL SEGÚN OTRA DE LAS FORMAS QUE HABITUALMENTE ES 

RECLAMADA POR SUS ANALISTAS Y USUARIOS, TAL COMO SE MUESTRA A 

CONTINUACIÓN: 
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VIII. CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL 

DEL ESTADO 

 

CÓDIGO CONCEPTO 

2.0.0.0.0 SECTOR PÚBLICO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS 

2.1.0.0.0 SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO 

2.1.1.0.0 
GOBIERNO GENERAL ESTATAL O DEL DISTRITO 
FEDERAL 

2.1.1.1.0 GOBIERNO ESTATAL O DEL DISTRITO FEDERAL 

2.1.1.1.3  PODER JUDICIAL 

2.1.1.1.3. 301C11001 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 

2.1.1.1.3. 301C21001 TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

2.1.1.1.3. 301C31001 TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE 

2.1.1.1.3. 301C41001 CONSEJO DE LA JUDICATURA 

2.1.1.1.3. 301C51001 TRIBUNAL ELECTORAL 
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SIGLAS 
 
 

CA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA 

CONAC CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACIÓN CONTABLE 

DOF DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIÓN 

LGCG LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL 
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	EL SECTOR PÚBLICO Y SU RELACIÓN CON OTROS SECTORES INSTITUCIONALES DE LA ECONOMÍA

